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P Editorial

REVISTA ENCUENTROS

1 director del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Jorge Ivan Gonzélez,

manifesto: “La economia colombiana esta viviendo las consecuencias de la pandemia.

No se puede afirmar que los males estructurales causados por el Covid ya estan
superados. [...] El Marco Fiscal [de Mediano Plazo] considera que la dinamica de la economia
mundial sera débil, y en este contexto la situacion de Colombia es ligeramente mejor™.

I Gonzalez, Jorge Ivan (2023, octubre 16). Debilidad econdémica post-Covid. Revista Sur, Corporacion
Latinoamericana Sur, Bogota. https://www.sur.org.co/debilidad-economica-post-covid/
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Estas palabras afrontan un analisis dificil, como lo es la aceptacion del ritmo débil de
la economia nacional, de un crecimiento suave, que prevé un balance negativo en la cuenta
corriente del pais, alrededor de menos 2.5 % del producto interior bruto (PIB). Aunque el
crecimiento del pais supera el de los socios comerciales, la relacion de gastos e ingresos frena
en parte la prospectiva del plan nacional de desarrollo “Colombia, potencia mundial de la
vida”, pues, a 2034, en variables macroeconomicas y fiscales?, el pais tendra que realizar
una reduccion en la dependencia de exportaciones de petroleo y carbdn, y, en contraste, no
traduce certezas en la realizacion de un balance positivo de las exportaciones alternativas. La
depreciacion frente a los flujos de capitales, o la inflacion respecto del poder monopolico de las
grandes corporaciones, se antojan como escenarios dificiles y, asi mismo, contrastes de dificil
resolucion en las economias nacionales. La discusion incluye, en el prospecto de las economias
renovables y la reindustrializacion, la reflexion de si para avanzar en la transformacion
energética es necesario aumentar la produccion de petréleo.

La transformacion social enfrenta, entonces, el dificil problema de la administracion de
los recursos y los proyectos, en una relacion de didlogo con planes y prospectivas antagonicas.
Asi como los flujos de capital se tornan inestables y se volatilizan ante escenarios de conflictos
internacionales, es sobre los mismos flujos de capital donde se suavizan escenarios como la
depreciacion. La concentracion del poder economico, una de las causas mas influyentes de la
inflacion en los paises, es a su vez el principal eje economico para la planificacion de mejores
flujos de deuda y la inversion para las economias que emergen como soluciones posibles a
problemas mundiales, como el calentamiento global, la inversion tecnologica y la salvaguarda
del patrimonio cultural de las regiones del mundo. En este contexto, no es contradiccion que
el crecimiento moderado y suave de la economia nacional, sin cambios significativos a la
vista ni movimientos significativos a corto plazo, sean también los ejes de proyeccion de una
repercusion importante de las politicas y causas sociales que emprenda la nacidon a mediano
plazo.

% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia (2023, junio). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023:
Estrategia sostenible para la transformacion social y economica de Colombia. Bogota, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, 262 p. Disponible para consulta en: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/
EntidadesFinancieras/pages EntidadesFinancieras/marcofiscalmedianoplazo/marcofiscaldemedianoplazo2023
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EDITORIAL

No solamente las condiciones estructurales de la economia inciden en la situacion
de incertidumbre y debilidad actual, en materia econdomica y en relacion a la debilidad del
estimulo con que el musculo financiero de los cambios sociales pueda edificar una politica
solida para un pais distinto. La posicion de sectores del poder y la clase politica tradicional
es de oposicion irreversible a todas las propuestas de cambio, especialmente frente a aquellas
que busquen mejorar las condiciones de vida de los colombianos y su relacion con el entorno
en que se inscribe, del natural al social. Pero, por paraddjico que parezca, tal y como suenan
paraddjicos los contrastes en que se ve implicada la prospectiva de la economia global y las
economias nacionales, a pesar de la coyuntura adversa a los intereses de los pobres, el gobierno
puede avanzar en estructurar una politica econémica y social que responda a las necesidades
de los sectores mas pobres del pais y, con ello, dinamizar, transformar y diversificar el sector
productivo.

La pobreza monetaria rural colombiana es del 45.9 %. En el sector existen 1.56 millones
de micronegocios, 917 000 actividades agricolas y 645 000 en otras actividades. El 47.1 %
de micronegocios que no solicitan crédito, son opuestos al endeudamiento, y el 28.85 % no
cumple con los requisitos. Se tiene el 27.3 % de pobreza multidimensional, el 90.9 % de trabajo
informal y 2.5 millones de hogares con déficit habitacional, segiin datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Fondo Nacional de Garantias (FNG).
A 2022, las microempresas representan el 92.1 % del tejido empresarial. Las microempresas
registradas aportan cerca del 27 % del empleo, las pequeias el 17.5 %, las medianas el 20.4 %
y las empresas grandes el 35 %, segun datos de la Confederacion Colombiana de Cadmaras de
Comercio (Confecamaras, 2021) y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Mincit,
2022).

IR
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El cambio climatico es una realidad, y la produccién de alimentos seria la mas afectada. El
hambre y el sustento se unen como fuerzas de vida o como causas de muerte. Es esta una de las
consideraciones fundamentales que tiene el gobierno para garantizar y asegurar la produccion
agricola, pilar para usar la tierra y vivir en ella sin que falte comida al estbmago y ocupacion
a los habitantes. Formas econdmicas mixtas o alternativas emergen como intermediarias en
el entramado innoble de pobreza, informalidad y desigualdad y el escenario tradicional de
produccion, sustento y empleo derivado del sistema empresarial de la nacion. El panorama
permite visualizar la importancia del cooperativismo, para proporcionar servicios financieros
que permitan fortalecer las unidades productivas, tanto del sector rural como el urbano. El
sistema cooperativo es superior, en todo, al modo de produccion capitalista en el que se
encuentra trazada la dindmica macroeconémica y la nacional. Un mundo cooptado por el
consumo y dominado por la logica perversa e implacable del capital, es también el mundo en
el que la asociacion, la creatividad, las causas sociales y la administracion objetiva encuentran
un aire renovado.




EDITORIAL

El fortalecimiento del cooperativismo es una de las estrategias que se ha propuesto el
gobierno nacional, considerandolo como su aliado fundamental para el desarrollo de lo
denominado economia popular. A diferencia de la separacion usual de la economia nacional,
propia de los ministerios que subdividen el ejercicio del poder ejecutivo, la economia popular
no es un ministerio ni un sector propiamente dicho. La economia popular se especializa en
observar las potencialidades productivas locales, regionales o insulares, para relacionarlas y
juntarlas con fuerza propia en el desarrollo nacional. El principio de que la economia popular
se jalona desde abajo, podria sonar a idealizacion, pero es la consideracion de su efecto como
una causa nacional lo que la aleja de la idealidad para acercarla al disefio empirico, cultural
y econdmico de un sistema de vida realizable, y, como si fuera poco, auténtico. Es posible la
incidencia social y econdémica de estas propuestas organizativas y de movilizacion creativa,
pues van a permitir que los recursos del Estado lleguen a dinamizar los objetivos y metas de un
plan de desarrollo previsto para estas comunidades. Visto como sector, es la primera vez que,
en la historia nacional, se observa a las comunidades como parte fundamental del desarrollo de
la economia social.

Actualmente existen 172 cooperativas de ahorro y crédito, cinco cooperativas financieras,
dos bancos cooperativos y una compaifiia de financiamiento. Actualmente se adelantan
iniciativas y proyectos que buscan dar mas herramientas al sector, que les permita actuar con
rapidez y eficiencia en los diferentes territorios en donde tienen presencia. En vivienda, Findeter
—la banca o Financiera de Desarrollo Territorial- tiene preseleccionadas 101 cooperativas de
ahorro y crédito que podran acceder a recursos de redescuento, tanto en vivienda urbana como
rural. El FNG actuara con tarifas mas bajas y competitivas, para asi apoyar la colocaciéon de
recursos en la economia popular, tanto de la ciudad como el campo.
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El Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancoldex), el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) y la Caja Agraria, abren cupos al sector
cooperativo para poder financiar con bajas tasas de interés las mypimes, microempresas y
sectores de la economia popular, incluyendo a las personas que se financian con el gota a
gota, sistema que desangra un amplio sector de los trabajadores informales. En cuanto a la
cooperacion internacional, aportan al desarrollo de la soberania alimentaria, la equidad de
género y el medio ambiente, instituciones como el grupo de desarrollo del Canada, Desjardines
—Développement international Desjardins (DID), por su sigla en francés, que abrid oficinas
en Colombia en 2023—, y los Paises Bajos, ademas de Rabobank y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, del inglés).

Concebir la planeacion nacional es una labor dificil. La mayor dificultad se encuentra en
hallar los mecanismos politicos y productivos que solventen una relativa estabilidad a corto
plazo, bajo la conviccion y estudio del impacto positivo de las dindmicas en el mediano plazo.
Actuar bajo contexto es un imperativo que, en el orden mundial, un gobierno puede edificar
desde la observacion atenta a las potencialidades propias. Por tanto, disminuir la desigualdad,
despejar los caminos de economias mixtas y alternativas y generar empleo y oportunidades,
significa construir las bases de una sociedad equitativa y justa. En lo posible, auténtica. Un
camino de desarrollo econdmico que cuenta no solamente con recursos, sino con la capacitacion,
la asistencia técnica y la apertura de mercados integrados al desarrollo de una economia justa.
Es este uno de los pilares a los que le apuesta el gobierno, con el interés de cumplir lo prometido
en la campafia. Edificar un futuro sin hambre y con sustento, basado en la consideracion de las
comunidades y la economia popular, es la principal ayuda que una administracion le otorga a la
construccion de la paz total. Pues son, a su vez, la soldadura de una nacion acostumbrada a la
erosion de su unidad, bien sea por coyunturas sociales y adversidades politicas de turno.

—




- OPINION
Heba Abu Nada

Por: Carlos Guillermo Martinez Gomez

Periodista

enemos inteligencia artificial, los macrodatos, el Internet de las cosas, los bot de

charla o conversacionales, la tecnologia de cadena de bloques, la impresion 3D, la

realidad aumentada, la nanotecnologia. Tenemos esto y aquello, y tanto mas; hemos
avanzado, somos —joh!, quién lo creyera— los soberanos del universo, los grandes pensadores,
los creadores, los productores de tecnologias y conocimiento, fundadores de filosofias y
religiones. Somos la razén de ser del mundo, emperadores galacticos, dominadores de la fisica
y la metafisica, pero seguimos siendo los mismos cavernicolas, la misma humanidad piltrafa
que igual aplasta a una cucaracha y a un semejante.
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Heba Abu Nada

Nos creemos el gran putas, el principio y el fin de todas las cosas, pero somos los mismos
trogloditas de hace eones. Como especie, seguimos en la caverna, golpeando al enemigo con el
garrote, al vecino que nos disputa el estegosaurio del desayuno. Seguimos siendo ese mazacote
de impulsos primarios que desprecia la vida ajena y la destruye sin pena, sin asco; no somos
mas que un remedo ridiculo de humanidad, porque, en términos de evolucidén, no somos mas
que un chiste contado por las hienas, que son mucho mas piadosas y consideradas que un
hombre santo sentado del lado ciego de un caiion que dispara fuego contra miles de inocentes
acorralados.

Somos la vergiienza del mundo animal, del vegetal y el mineral. Somos la moral andrajosa
de una humanidad desalmada, que es capaz de justificar un exterminio simplemente porque
le conviene, y, también porque le conviene, es capaz de inventar los argumentos mas cinicos,
despiadados y putrefactos para quedar bien con el depredador y validar su genocidio, asi
este ocurra en la comuna 13 de Medellin o en el otro lado del mundo. El olor pegachento
de la sangre, su sabor a estribo o su evocacion de dolor, tragedia, orfandad y muerte, no nos
sobresalta, no nos importa. No nos conmueve si esa muerte multitudinaria no nos alcanza, si no
tiene posibilidad de masticarnos.

Somos una humanidad abandonada de si misma, somos nuestra propia perdicion.
Aprendimos todo sobre todo, menos de nosotros mismos. No hemos dado aun un solo paso
hacia el ser, s6lo nos destacamos hacia el tener, y por alli hemos recorrido la historia de la
incivilizacion, destruyéndonos, aniquilandonos por lo que somos, por lo que creemos, por lo
que amamos, por el color que tenemos. Porque si, porque no. Y todo porque el otro, el que se
sabe pequefio, se armo de cobardia y bombas para destruir al que nada teme porque nada debe,
pero es el que perece. Por miles perecen hoy los nifios, los grandes y los viejos; las mujeres
se quedan con la leche en sus senos porque la metralla les estd masacrando a sus herederos,
porque los quieren borrar de la faz de la tierra de un sablazo de fuego.

Esto escribio en Gaza la poeta Heba Abu Nada, la noche antes de caer masacrada en la
tierra yerma de su patria, de que tanto anegarse en sangre, hoy es la verdadera tierra santa:

La noche en la ciudad es oscura, excepto
por el brillo de los misiles; silenciosa, excepto
por el sonido del bombardeo; aterradora,
excepto por la promesa tranquilizadora de
la oracion; negra, excepto por la luz de los
martires. Buenas noches.




Delirio de pobre

Por: Alberto Lopez de Mesa

Escritor, titiritero

uiza por los escritos que me solicito para el debate en el Congreso sobre el Codigo

de policia, cierto parlamentario me invit6 a la cena de fin de afio que ofrecid a sus

colaboradores de confianza. La cita fue en el restaurante Seratta, al costado oriental
de la autopista norte con calle 114.
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Delirio de pobre

Eramos treinta personas ubicadas en cinco mesas dispuestas especialmente para atendernos.
Un tipo, con acento espafiol, se presentd como el chef Rubén Trincado, pidi6 a los veganos que
se hicieran en la mesa especial para ellos y, a los demads, nos hablé del jamoén ibérico de los
quesos dispuestos en las mesas y las tres opciones de platos. Explicd que poseian una cava de
vimos exclusiva y que, para la velada, habian destinado el vino chileno Montes Alpha.

Mientras llegaba mi plato, que seria “Pato en salsa de marafion con puré de fiame”, miré la
carta de vinos, por ocupar el tiempo, porque, la verdad, nada sé de enologia. Para mi asombro,
vi una separata destacada en la carta que presentaba el vino Taylor’s Single Harvest Port 1863,
cuyo costo era de 45 millones de pesos. Supuse que, por error, habian puesto unos ceros de mas
en la impresion, y me atrevi a preguntarle al chef, que casualmente pasaba junto a mi. Y, como
si estuviera esperando esa pregunta, en voz alta, se exaltd en elogios del tal vino, diciendo
que era una joya artistica, unica cosecha, que en el mundo a lo sumo debian existir quinientos
ejemplares y que Seratta poseia dos botellas.

El senador, refiriéndose a mi pregunta, comento6 con jocosidad: “Nuestro querido Albertico,
esta noche, esta exquisito”.




14

OPINIOGN

Yo argumenté que con lo que cuesta ese vino, doscientas personas, durante un mes,
desayunaban, almorzaban y cenaban, y que un joven de la clase media colombiana con ese
dinero pagaba toda la carrera universitaria. No hubo més comentarios. Todo el grupo guardo
silencio, y senti que habia sido impertinente. Enseguida llegaron los meseros con las olorosas
viandas y volvieron las risas y los elogios al buen comer y al buen vivir. También yo degusté la
comida, pero me senti aislado, como juzgado por una accion indebida. Acaso, en inconsciente
reaccion, no probé el vino chileno y bebi whisky, que habia como opcion. Luego de comer, el
senador, que también tomaba whisky, chocd su vaso contra el mio y exclamd: “Albertico, de
corazdn le deseo un feliz fin de afio y un prospero afio nuevo. Le aconsejo no pelear contra el
dinero”.

“Me afecta cuando la opulencia enfatiza obscenamente las desigualdades sociales”,
declaré por reflejo, y el senador me alegd ofuscado: “No sea pendejo, Alberto. El capitalismo es
democratico: ofrece relojes de veinte mil pesos o un Rolex de veinte millones; puedes adquirir
un carro de diez millones de pesos o un Bugatti de diez millones de dolares; usted puede
degustar los manjares de este restaurante o comerse un caldo parao en la calle 80”. Se aparto
notoriamente indignado.
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Delirio de pobre

El licor se me habia subido a la cabeza, asi que preferi abandonar la bacanal. Creo que yo
era el unico que habia llegado en taxi, y asi mismo me fui. El trafico estaba imposible, la ciudad
vivia la compulsividad consumista de diciembre. En mi delirio pensaba que era cada vez mas
urgente que la humanidad cambiara sus habitos contaminantes y se orientara hacia una relacion
racional con la naturaleza y equitativa para la sociedad, pero todo me demostraba que mis
ideales eran menos que utopias en un mundo entregado a los juegos que propone el mercado.

Tal vez la alerta de una catastrofe global podria motivar una reaccion de las naciones
hacia los desarrollos sostenibles y con responsabilidad social. Transformaciones parecidas a
las revoluciones del arte, cuando pasan del realismo al cubismo transformando las consciencias
sin la violencia fisica. Pero todo indica que los habitos capitalistas se resisten a los cambios, y
estamos lejos de lograr un mundo distinto.

Al llegar a la casa, encontré los recibos de los servicios bajo la puerta, la nevera estaba
vacia. Me eché en la cama, sin quitarme la ropa, hasta que el suefio apago el fragor de mis
delirios de pobre.
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I ENTREVISTA

Entrevista a Socorro
Neira, gerente
general de Financiera
Comultrasan

Por: Luis Alvaro Mejia A.

Director, revista Encuentros

El 23 de noviembre de 1962, segin acta de constitucion,
33 personas aportaron 350 pesos como capital semilla para
fomentar el ahorro y estimular el crédito entre los trabajadores
de las diferentes empresas. Antonio Beltran incubo la idea,
y Luis Triana la potencio durante tres décadas. Por politicas
de Estado, el 31 de julio del 2000 culmind el proceso de
escision, creandose la cooperativa Financiera y la cooperativa
Multiactiva. De esa fecha, hasta nuestros dias, la Financiera
Comultrasan logrd, con un equipo de trabajo capacitado
y formado en las dificultades, ser la primera cooperativa
financiera del pais en la actualidad.
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Entrevista a Socorro Neira, gerente general de Financiera Comultrasan

REevistA ENcUuENTROS — ;Cuando entro usted a la cooperativa y cual ha

sido su trayectoria al interior de la organizacion?

Socorro NEIRA — Ingresé a la cooperativa
desde el afio 1987, como aprendiz del SENA
[Servicio Nacional de Aprendizaje] en la
especialidad de auxiliar contable. Cuando
entré, realicé el cargo de servicios en el
supermercado, porque para ese entonces
éramos multiactivos. Posteriormente fui
avanzando en mis estudios, adquiriendo
conocimientos, lo que me permitié ascender
al area contable, en Planeacion y Presupuesto,
lo cual generaba mas herramientas para mi
desenvolvimiento en la cooperativa.

Sin duda alguna, las bases de auxiliar
contable del SENA vy la experiencia que iba
ganando en la cooperativa me indicaban que
debia iniciar mi carrera profesional, y en ese
momento inicié Contaduria, mi carrera base,
dandome los fundamentos y la oportunidad
de adquirir mayores retos. De esta manera
logré llegar al area de Crédito y cartera, donde
me desarrollé en toda mi plenitud, pues es el
core del negocio. Tuve la fortuna de liderar
la implementacién y puesta en marcha de
la fabrica de créditos de la cooperativa,
que, para ese tiempo, ya era la Financiera
Comultrasan. Sin embargo, los retos no
paraban, y adelanté una especializacion en
Riesgos Financieros en la ciudad de Bogota,
y asi también pude implementar los primeros
inicios del area de Riesgos de la Financiera
Comultrasan. Hoy me siento muy orgullosa
del avance significativo que ha tenido el area,
con un grupo interdisciplinario capacitado
y preparado para los retos de esta gran
organizacion.

Finalmente, en el 2014 ingresé a la
Universidad Industrial de Santander a realizar
un master en Gerencia de negocios, con lo
cual se fundamentaron mis conocimientos
en otras aristas, como el tema comercial. En

estas lineas, he tratado de resumir de manera
ejecutiva lo que ha sido mi trayectoria
académica y profesional en la cooperativa.

Foto 1. Socorro Neira, gerente general de
Financiera Coomultrasan.



ENTREVISTA

El dia 29 de abril del 2020, fue elegida por el Consejo de
Administracion como presidenta ejecutiva. ;Como recibio este compromiso

y que significo, para usted, ser la primera mujer en la direccion de la
Financiera?

Mi nombramiento como presidenta,
no lo esperaba, y fue para mi un gran reto.
La cooperativa, con una trayectoria de mas
de sesenta afios y con veintitrés afios de
especialidad en ahorro y crédito, no habia
tenido una mujer en la presidencia. Las
mujeres somos capaces. Las competencias
y el conocimiento nos dan la solidez para
asumir el reto. No obstante, considero que
una de mis fortalezas fue la de tener la
oportunidad de conocer a la organizacion

desde los cargos més operativos, el conocer
sus procesos, entenderlos y ejecutarlos. Esa
experiencia me permitié asumir sin temores
la responsabilidad de liderar la cooperativa
mas grande del pais. Estoy convencida que
uno de los factores claves de éxito es el
talento humano y saber armar un equipo de
trabajo que responda a los retos que implica
la direccion de una institucién cooperativa
con mas de mil trabajadores y un promedio
de cuatrocientos mil asociados.

Foto 2. Asamblea General Financiera Comultrasan, 2022.
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Entrevista a Socorro Neira, gerente general de Financiera Comultrasan

El fortalecimiento del capital institucional, el recorte de los gastos
generales y otros manejos de politicas internas, permitieron a la Financiera

avanzar en medio de la turbulencia economica y social. ;Cuales otras
medidas permitieron que el afio 2022 fuera uno de los mejores aiios de la
cooperativa?

Frente a este tema, la cooperativa,
producto de la pandemia, reconoci6 y
transformo su estrategia social y entendimos
que unidos podiamos salir adelante. Es asi
como nacen nuestros beneficios financieros
para los asociados, que les permite transferir
servicios a mas bajo costo. Trabajamos para
ser la cooperativa con menos costos para

APLICACIONES

e —

AMNENOEN o' ¢

los asociados, mucho mas inclusiva, para
asi llegar a cerca de 122 000 personas, lo
que equivale al 68 % de nuestros asociados
transaccionalmente activos. Como beneficios
sociales y adicionales a los financieros,
también impactamos en la salud, educacion,
arte y cultura, y el medio ambiente.

CONTACTAELDN OO

Foto 3. Participacion en el panel de expertos del evento Ciclo de Riesgo SUMMIT
2023, organizado por la Revista Ciclo de Riesgo.




20

ENTREVISTA

Su bienvenida no fue tan placida; el 6 de marzo del 2020 se iniciaba
la pandemia del covid-19 y el 25 de marzo se declaro la cuarentena. Una

coyuntura catastrofica para la vida y la economia del mundo. ;Cual fue su
estrategia, y como respondio su equipo ante una situacion de riesgo nunca
antes prevista?

Organizamos equipos interdisciplinarios
conformados por todos los lideres de
las diferentes areas de la organizacion y
definimos los distintos comités, tales como:
crédito y cartera, riesgos, seguridad y salud
en la organizacion y gestion humana. Fueron
dos frentes sin lugar a dudas fundamentales
para manejar esta dificil coyuntura, generada
por la pandemia. El quipo ancla estratégico
manejaba los temas de crédito y cartera, y el
siguiente grupo manejaba todo el sistema de
seguridad y salud en el trabajo, por cuanto
nos enfrentdbamos a otro fendémeno que tenia
que ver con la salud de nuestros funcionarios.
Se realiz6 una muy buena dindmica y, prueba

de ello, son nuestros resultados. Llegamos a
tocar unos puntos muy sensibles, en los que
fueronafectadosunaproximado en carteraque
ascendio a 490 000 millones de pesos; y, por
supuesto, la salud de nuestros funcionarios,
que era nuestra bandera, realizando todos
los protocolos que nos garantizaran el buen
manejo del momento. Algo importante de
recordar fueron la modificaciones en el
trabajo: el teletrabajo fue la nueva modalidad
de laborar y, por supuesto, como un aliado
estratégico, la plataforma Zoom, asi como
los medios para proteger a los trabajadores,
como los tapabocas, el gel antibacterial,
entre otros.

Foto 4. Asamblea General Financiera Comultrasan, 2023.
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Entrevista a Socorro Neira, gerente general de Financiera Comultrasan

“Ser la cooperativa de todos” es el lema de su gestion, que se refleja en

sus ejes fundamentales: asociados, comunidad en general, talento humano,
tecnologia y beneficios sociales. ;Cuales son los resultados de esta politica?

La Cooperativa de Todos es una apuesta
por la inclusion y el propdsito comin,
que busca reflejar también la capacidad
institucional de escuchar para conocer
las multiples realidades, pues referirnos a
todos exige ser empaticos y sensibles a las
circunstancias de un contexto complejo. En
el 2022 se invitd a todos a sumarse a una
entidad de puertas abiertas, con diversidad,
equidad y compromiso por los proyectos de
vida de aquellos que requieran un aliado en
ahorro y crédito, a la altura de las exigencias
y necesidades en el contexto moderno.

El cooperativismo nace con la férrea
mision de construir un mundo mas incluyente,
donde todos tengan la posibilidad de crecer
y generar bienestar a sus familias. Es asi

como el conjunto de las variables, como la
financiera, el talento humano, la comunidad,
nuestros asociados y nuestros colaboradores,
evidencian que Financiera Comultrasan
hoy en dia es una institucion incluyente con
oportunidades para todos.

Cuando hablamos de resultados,
estos se denotan en los cumplimientos
presupuestales, por encima en todas sus
variables, pero, en particular, destaco los
aportes sociales fundamentales en las
cooperativas, que se traducen en la estrategia
social antes mencionada, el fortalecimiento
del capital institucional y la capacidad de
generar excedentes para seguir trabajando en
los pilares fundamentales, que definimos en
ser la Cooperativa de Todos.

Foto 5. Asamblea General Financiera Comultrasan, 2023.
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En su gestion, uno de los objetivos ha sido el mantener tasas de interés
por debajo de las del mercado y entregarle incentivos al asociado. ;Cuales

son las tasas, los incentivos y los sectores mas beneficiados con estas
politicas?

Considero que es dificil establecer la
tasas como tema especifico, pero estoy segura
de que todos los portafolios que conforman
nuestro segmento total de la cooperativa
estan por debajo de la competencia, en lo que
corresponde a libranza, a las lineas de pago
personal y linea microempresarial. Asi mismo
las de inclusion al campo, que son lineas de
redescuento en las que existe igualdad a nivel
de las distintas entidades financieras. Sin
embargo, en el resto de lineas, la cooperativa
mantiene unos margenes por debajo, y cuyos

beneficios hemos trabajado en los Gltimos tres
aflos, impactado al mas del 60 % de nuestros
asociados transaccionalmente activos. Un
incentivo importante de resaltar para el
sector microempresarial es el no cobro de la
comision mypime, con el fin de contribuir
a un crédito mas econdmico y que permita
el retorno normal en el cumplimiento de los
pagos del mismo. Por supuesto que el sector
mas beneficiado ha sido el microempresarial,
en la generacion del capital de trabajo,
ademas del crédito agropecuario.

La politica de manejo del talento humano le ha merecido a la
institucion varios reconocimientos. ;Cuales son los beneficios extralegales

que recibe el trabajador y en qué consiste el beneficio por productividad?

En lo que corresponde a los beneficios
extralegales, la cooperativa tiene un
sinnumero de beneficios extralegales que
ha constituido a través de los afios. Nuestra
organizacion tiene una tradicion de sesenta
y un afios y una experiencia financiera de
veintitrés anos, y a lo largo de todo este
tiempo hemos consolidado y construido
el mejor lugar para trabajar en Colombia,
el cual tiene actualmente una serie de
beneficios para nuestros colaboradores,
que comprenden, por ejemplo: prima por
vacaciones, prima por antigiiedad —que es
una retribucién por cada cinco afios que
se cumplen en la cooperativa—, primas
extralegales —que son la del primer semestre,
siendo un salario minimo legal vigente— y
la prima de fin de afo, que corresponde
al 50 % del salario que cada colaborador
devengue. También se encuentran los

beneficios deportivos, culturales, porcentajes
de auxilios para educacion —que alcanzan
hasta el 75 % de lo liquidado por entidades
de educacion superior—, dia de la familia, dia
de descanso en el dia de cumpleafios, el dia
del niflo —con detalles para los hijos de los
empleados—, siendo todos estos beneficios
unas actividades propias que contribuyen al
bienestar de todos nuestros empleados.

Con respecto al retorno de productividad,
es un beneficio que la organizacion nos otorga
por los resultados que obtiene la misma del
afio anterior. A través del tiempo ha sido
muy representativo, gracias a los excedentes
netos de la cooperativa y, sin duda alguna,
siento que con esto también contribuimos de
una manera significativa para el bienestar de
nuestros empleados.
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Entrevista a Socorro Neira, gerente general de Financiera Comultrasan

Dentro de los beneficios sociales, la educacion ha sido uno de los pilares
fundamentales: becas de estudio, auxilios educativos y el proyecto de la
Financiera, el Colegio Gimnasio Superior Bilingiie, con mil estudiantes

entre preescolar, primaria y bachillerato, donde sectores populares

(estratos 1, 2, 3 y 4) reciben becas para que puedan acceder a una
educacion de calidad, como una opcion de vida para los jovenes. ;De donde
salen los recursos para poder apostarle a esta politica, cuando el 20 % de la
distribucion de excedentes para educacion pasaron, en el gobierno anterior,

directamente a la DIAN [Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales]?

Considero que la cooperativa, en estos ultimos afios, ha tenido una responsabilidad social
con el colegio, de suerte tal que, ante esta decision del gobierno, la cooperativa ha respondido,
a través de sus presupuestos, con recursos propios y en algunos casos con saldos de los fondos
sociales, que gracias al manejo eficiente que hemos tenido, nos permite financiar este gran
proyecto. Sin embargo, es importante resaltar que a través del tiempo la cooperativa consolido
y fortaleci6 a la Fundacion Comultrasan, hoy en dia nuestro aliado estratégico importante,
y con quien estamos soportando, a través de becas, a mas de mil estudiantes en diferentes
instituciones oficiales. Consideramos que la educacion es una prioridad, que es el camino para
generar opciones de vida y superar la desigualdad en nuestro pais.

Foto 6. Encuentro prospectivo Financiera Comultrasan, 2023.
Acompafian en la foto: Luis Alvaro Mejia y Luz Imelda Latorre.
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Hoy, tenemos un gobierno que se preocupa por los pobres (mas de
20 millones de personas estan por debajo de la linea de pobreza y mas de
siete millones estan en condiciones de pobreza extrema) y tiene dentro
de los pilares, de su politica de inclusion, fortalecer el sector cooperativo.
Es la primera vez que gobierno alguno se preocupa por darle la mano al

sector. Ya el gobierno tiene definido su plan, expuesto en varios foros, para
adelantar su programa de inclusion financiera y desarrollo productivo.
,Qué reformas considera fundamentales para fortalecer el cooperativismo
financiero y responder al llamado del gobierno, para cerrar filas en el
proceso de construir esperanza, equidad y calidad de vida?

El sistema cooperativo financiero en Colombia ha presentado un sinnumero de dificultades
de caracter legislativo frente al sector bancario tradicional en el pais, el cual, al generar un
trato desigual, ha incrementado el estigma de que, por ser organizaciones cooperativas, SOmos
instituciones con un mayor indice de riesgo. Seria muy valioso que desde el gobierno se
tramiten iniciativas legislativas que permitan generar un trato igualitario, especialmente frente
a la captacion de recursos de los entes territoriales y la posibilidad de recaudar impuestos de
nuestros mismos asociados, asi como permitir la linea de crédito hipotecario para vivienda, que
posibilite el acceso directo a cientos de ciudadanos a los beneficios de Mi Casa Ya [programa
del Ministerio de Vivienda] o del FRECH [Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la
Cartera Hipotecaria, subsidio de la vivienda No VIS]. Igualmente, con los de redescuento, en
igualdad operativa, en pagos de pensiones a los diferentes aliados, como los bancos lo hacen.
No obstante, actualmente se han efectuado algunos acercamientos con el actual gobierno con
el fin de reducir la brecha y asi contribuir en la inclusion y el crecimiento equitativo de la
comunidad en general.

Foto 7. Encuentro primaro Financiera Comultrasan, 2023. Acompaiian en la foto:
Luz Mary Blanco, gerente del area comercial; Javier Quintero Sudrez, gerente de gestion
humana, y Miguel Angel Joya, gerente financiero.
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Usted, como gerente general de Financiera Comultrasan, ha logrado
reconocimiento y liderazgo a nivel regional y a nivel nacional. Eso
ha permitido un dialogo, un encuentro amplio con el sector y con la
Superintendencia de Economia Solidaria y la Financiera. ;Sera posible, en

esta coyuntura, lograr posicionar al sector cooperativo financiero como una
alternativa real de financiamiento para los sectores mas desprotegidos y
ganar millones de asociados que permitan fortalecer la presencia del sector
en todo el territorio nacional y contribuir al cambio que tanto necesita
Colombia?

Por supuesto que si. Considero que hoy en dia existe claridad del gobierno frente a
la importancia del sector cooperativo para dinamizar su politica social. Hay didlogo y
acercamiento con las distintas entidades gubernamentales, que nos estan permitiendo tener
un papel protagdnico diferente y ampliar una mayor participacion en el sistema agropecuario,
a través de las lineas de redescuento, que permite la reconstruccion del tejido social rural.
Reconozco a Finagro [Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario], quienes ya
vienen trabajando con nosotros y que hoy generan posibilidades para ampliar los cupos que van
a permitir una mayor cobertura en el campo. En la actual coyuntura, donde la economia social
es una prioridad en la lucha contra la desigualdad, es muy importante poder generar alianzas
que permitan cubrir a los territorios con todas las propuestas que de economia popular viene
promoviendo el gobierno. Ya sobre esto la cooperativa venia trabajando, y hoy siento que es
la oportunidad para fortalecer, con todos los subsidios que el gobierno tiene como estrategia,
la construccion de redes y alianzas importantes para llegar a esa mayoria de colombianos que,
seguramente, no s6lo nos va a retribuir en un mayor crecimiento en el nimero de nuestros
asociados, sino en consolidar la economia social como la estrategia para hacer de Colombia un
pais de todos y para todos.

Foto 8. Encuentro primaro Financiera Comultrasan, 2023. Acompaiian en la foto:
Luz Mary Blanco, gerente del area comercial; Javier Quintero Sudrez, gerente de gestion
humana, y Miguel Angel Joya, gerente financiero.
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<Un planeta en
ebullicion, a
pesar de acuerdos
internacionales

para reducir el
calentamiento?

Por: Jairo Puente Bruges

Ingeniero Quimico con especializacion en Tecnologias de procesamiento de
petroleo y gas del Instituto de Petrdleos de Rumania. Exdecano de la Facultad
de Quimica Ambiental, Universidad Santo Tomds. Especializacion de Quimica

Ambiental y profesor de la Escuela de Quimica de la UIS (1996-2005)

que el planeta avanza hacia un catastréfico escenario climatico en un futuro cercano.

Por ejemplo, la presidenta de la Comisiéon Europea, Ursula von der Leyen, durante
un discurso sobre el estado de la Union Europea en septiembre pasado, haciendo referencia al
cambio climatico global, advirti6: “Esta es la realidad de un planeta en ebulliciéon™. Lo anterior
es —por supuesto— una hipérbole sobre el inquietante calentamiento que afecta el planeta.
Los analisis publicados en la Unién Europea, concluyen que —aunque no se ha alcanzado la
temperatura de ebullicion del agua— si se registran temperaturas récord y preocupantes efectos
en esos paises y el mundo.

l os diferentes informes académicos e institucionales publicados, coinciden en ratificar

! Copernicus (2023, octubre 12). Observer: A summer of extremes captured by Copernicus. Copernicus, Union
Europea. https://www.copernicus.eu/es/node/33459 (T. del A.).
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;Un planeta en ebullicién, a pesar de acuerdos internacionales para reducir el calentamiento?

Por ejemplo, el Programa de observacion de la Tierra de la Union Europea, Copernicus?,
ha senalado: “Este verano, Europa fue devastada por incendios forestales, inundaciones y
condiciones climéaticas extremas, todo lo cual fue monitoreado de cerca por Copernicus”. Estuve
visitando Francia, por casi tres meses este afio, y —efectivamente— se registran condiciones
climéaticas extremas, asociadas al cambio climéatico global y otros factores que agravan la crisis
relacionada.

El informe de Copernicus, sefiala las siguientes e inquietantes anomalias en la Unidn
Europea y otros paises:

“Temperaturas sin precedentes. Las preocupantes palabras de Ursula von der Leyen
se basaron en un informe del Servicio de Cambio Climatico Copernicus, que afirma que la
temperatura global mas alta del aire en la superficie [...] se registrd en julio de 2023. El ultimo
analisis climatico producido [...] con datos sobre diversos parametros atmosféricos, de la
superficie terrestre y del estado del mar, junto con estimaciones de incertidumbre, se remonta a
1940 y seguira actualizandose en el futuro”.

“Sequias. En 2022, Europa sufrié una sequia sin precedentes, debido a una importante
falta de precipitaciones. Hasta ahora, 2023 tampoco ha sido facil. Segun el Gltimo informe
del Observatorio Mundial de Sequia (GDO) del Servicio de Gestion de Emergencias de
Copernicus (CEMS), las condiciones de sequia siguen afectando a gran parte del noreste de
Europa, especialmente en el Mar Baltico y las regiones alpinas”.

2 Ibidem.



https://climate.copernicus.eu/
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“Incendios forestales. Enormes incendios forestales asolaron Canada durante el verano,
convirtiéndola en una de las temporadas de incendios forestales mas largas y graves de
los ultimos tiempos. Los incendios comenzaron en mayo y se prolongaron durante meses,
produciendo columnas de humo y particulas finas sin precedentes que tifieron de naranja los
cielos de la ciudad de Nueva York y obligaron a sus residentes a refugiarse en el interior durante
varios dias para escapar de la mala calidad del aire. [...] Mientras tanto, en Europa, un incendio
forestal historico, el mayor jamas registrado en la Unidén Europea, arrasé el norte de Grecia,
cerca de la ciudad de Alejandropolis. Otros paises, como Portugal, Espana e Italia, también
sufrieron importantes incidentes de incendios forestales, todos los cuales fueron seguidos de
cerca por Copernicus durante todo el verano. [...] Si bien varios factores, como los incendios
provocados y la mala vegetacion, o la gestion forestal, pueden provocar incendios forestales, la
verdad es que el cambio climatico es un factor importante para aumentar el riesgo de incendios
forestales. [...] La temperatura del aire en la superficie mundial ha aumentado una media de
1.2 °C desde la época preindustrial, lo que ha provocado olas de calor y sequias mas largas y
frecuentes. [...] Por tanto, esta claro que el cambio climatico esta exacerbando la intensidad (y
la duracion) de la temporada de incendios forestales”.

“Columnas de humo y contaminacion del aire. Los equipos del Servicio de Vigilancia
de la Atmosfera de Copernicus (CAMS) también han estado muy ocupados este verano. Los
incendios forestales son una fuente de contaminantes como particulas finas y monoxido de
carbono. Mientras los incendios forestales arrasaban, CAMS rastre6 las emisiones de humo, con
especial atencion en las columnas originadas por los intensos incendios forestales canadienses,
que llegaron a Europa en mayo”.

“Olas de calor marinas. Durante el verano también se produjo un preocupante aumento
de las olas de calor marinas. Equipados con datos del Servicio Marino Copernicus (CMEMS),
que incluyen observaciones, reanalisis y pronosticos, los cientificos siguieron la progresion
de estas olas de calor marinas, particularmente en los mares regionales de Europa. [...] En
junio, el Atlantico Norte sufrid la peor parte de olas de calor marinas de fuertes a severas.
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;Un planeta en ebullicion, a pesar de acuerdos internacionales para reducir el calentamiento?

El fenémeno continué desencadendndose en julio, cuando una ola de calor marina arras6 toda
la cuenca mediterranea, comenzando por la parte occidental. A medida que nuestros océanos
continuan calentandose, estas olas de calor marinas son un crudo recordatorio del profundo
impacto del cambio climatico en los fragiles ecosistemas de nuestro planeta”. Estas alertas son
confirmadas por las noticias. Por ejemplo, se ha informado que “Una region de Florida (Estados
Unidos) quedara bajo el agua pronto, segiin un estudio. [...] Una investigacion de expertos de
la Universidad de Cornell presenta el primer analisis del impacto fiscal municipal del aumento
del nivel del mar y revela que la situacion es aun mas grave de lo que se pensaba: mas de la
mitad de los 410 municipios de Florida se veran afectados por una subida del nivel del mar
de 1.8 metros. [...] El cambio climatico y el aumento del nivel del mar amenazan gravemente
a las comunidades costeras™. Aparte de lo anterior, la Organizacion Meteorologica Mundial
(OMM) ha publicado su “Informe anual sobre la incidencia y los peligros de las tormentas de
arena y polvo, asi como sus impactos en la sociedad. También analiza como el cambio climatico
puede potencialmente aumentar los puntos criticos de tormentas de arena y polvo. En 2022,
se identificaron puntos criticos con concentraciones de polvo significativamente mayores en
América Central y del Sur, la mayor parte de Africa Central, Espafia, el Mar Rojo, la Peninsula
Arébiga, el Mar Arabigo, la Meseta irani, la Bahia de Bengala, el Sur de Asia, el Tarim Cuenca
en el noroeste de China y el Océano Atlantico tropical entre Africa Occidental y el Caribe™.

3 Magallan, Demian (2023, octubre 20). Una region de Florida quedara bajo el agua pronto, segiin un estudio. E/
Tiempo, Bogota. https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/una-region-de-florida-quedara-bajo-el-agua-
pronto-segun-un-estudio-8§18103

4 WMO Press Release (2023, octubre 19). WMO Airborne Dust Bulletin highlights present, future hotspots. World
Meteorological Organization (WMO), Ginebra. https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-airborne-
dust-bulletin-highlights-present-future-hotspots (T. del A.).



https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/una-region-de-florida-quedara-bajo-el-agua-pronto-segun-un-estudio-818103
https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/una-region-de-florida-quedara-bajo-el-agua-pronto-segun-un-estudio-818103
https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-airborne-dust-bulletin-highlights-present-future-hotspots
https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-airborne-dust-bulletin-highlights-present-future-hotspots
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Campaiias de desinformacion sobre crisis climatica

A pesar de todas estas alarmantes y acreditadas alertas, estos problemas tienden a agravarse
a pesar de los acuerdos internacionales para controlarlos.

Diferentes organizaciones han sefialado que existen campafias de desinformacion sobre el
tema. Por ejemplo, la Coalicion Accion Climatica contra la Desinformacion (CAAD) se define
como “Una coalicion global de mas de 50 organizaciones lideres en materia climatica y contra
la desinformacion que exigen estrategias solidas, coordinadas y proactivas para hacer frente a
la magnitud de la amenaza de la desinformacion y la desinformacion climatica™.

Por su parte, las Naciones Unidas (ONU) han sefialado: “La desinformacion y la
informacion errénea sobre el cambio climético estan muy generalizadas, por lo que son
obstaculos importantes para avanzar en la lucha contra la crisis climatica. Los contenidos
falsos o enganosos distorsionan la percepcion acerca de la ciencia sobre el cambio climéatico
y sus soluciones, crean confusion y, a menudo, llevan a retrasos en las acciones o incluso a
acciones perjudiciales. [...] La retorica y la informacién erronea sobre el cambio climatico
y el deliberado menoscabo de la ciencia han contribuido a percepciones falsas del consenso
cientifico, incertidumbres, a una urgencia y riesgo ignorados, y a la disension”, de acuerdo con
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

6 Accion por el Clima ONU (s.f.). Comunicaciones sobre el cambio climatico. Naciones Unidas. https://www.
un.org/es/climatechange/communicating-climate-change (T. del A.).
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Un planeta en ebullicion, a pesar de acuerdos internacionales para reducir el calentamiento?

Otro aspecto tiene que ver con las
demandas de empresas interesadas que han
logrado obtener beneficios. Se ha informado
que la ONU ha advertido: “un sistema
obscuro pero de gran alcance que permite a
las corporaciones demandar a los gobiernos
esta siendo ‘armado’ por las industrias de los
combustibles fosiles y la mineria, poniendo en
peligro el progreso en los paises en desarrollo.
[...] Poco después de que Italia aprobara una
prohibicion de la perforacion petrolera en
alta mar, en 2015, el pais recibi6 una noticia
alarmante: una compafiia petrolera britanica
que habia estado planeando perforar estaba
demandando al gobierno, pidiendo cientos
de millones de dolares en compensacion. La
empresa, llamada Rockhopper, presentd su
demanda no ante los tribunales italianos sino a
través de un sistema de arbitraje internacional
que permite a los inversores extranjeros
demandar a los gobiernos. El afio pasado, la
compaiiia gano el caso junto con una orden de
que el gobierno italiano pagara a Rockhopper
unos 200 millones de dolares™.

Asi mismo, “a Pakistan se le ordeno
pagar casi seis mil millones de dolares a una
empresa minera conjunta canadiense-chilena
en 2019, después de negarse a otorgarle una
licencia. [...] Las empresas de petrdleo, gas
y mineria han presentado mas reclamaciones
que cualquier otra industria, y muchas de
las indemnizaciones ascienden a miles de
millones de dolares. [...] So6lo las doce
indemnizaciones mas importantes, once de las
cuales han ido a parar a empresas mineras o de
combustibles fosiles, sumaron mas de 95 000
millones de dolares. [...] En lugar de hacer
que los que contaminan paguen, los estados
estan pagando a los que contaminan’s.

Existen, entonces, poderosos intereses
econdmicos que —entre otros aspectos—
financian campafias de desinformacion
climatica, que desorientan a la ciudadania
y explican, en parte, porqué a pesar de los
acuerdos climaticos internacionales suscritos,
la crisis climatica tiende a agravarse con el
paso del tiempo y de los gobiernos.

7 Kusnetz, Nicholas y Surma, Katie (2023, octubre 21). A Shadowy Corner of International Law Is Threatening
Climate Action, U.N. Expert Warns. Inside Climate News, Nueva York. https://insideclimatenews.org/
news/21102023/un-protests-isds-as-economic-colonialism/ (T. del A.).

8 Ibidem.


https://insideclimatenews.org/news/21102023/un-protests-isds-as-economic-colonialism/
https://insideclimatenews.org/news/21102023/un-protests-isds-as-economic-colonialism/

I DROGAS

Politica antidrogas
en Colombia:
oportunidad para
la transiormacion
economica del
territorio

Por: Gonzalo Jiménez R.
Consultor de Indepaz

es considerado todavia como un pecado o perversion, ante el cual, por tanto y ante

todo, hay que actuar con dureza, atacando al consumidor o vicioso y evitando asi
que el mal ejemplo cunda por la sociedad. Siguiendo esta creencia, se busca encarcelar a quien
fume marihuana, opio, bazuco o crac, aspire cocaina o pegante, se inyecte heroina o morfina,
tome LSD, acidos o pepas o coma hongos alucindégenos. Claro estd, que la intensidad de la
represion de un consumidor estard sujeta, en particular, a qué tanto dinero tenga este, si es parte
de un grupo étnico, el lugar donde habitualmente consuma y el tipo de sustancia que consuma.

ﬁ unque se haya extendido por todo el mundo, el consumo de sustancias psicoactivas
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Se ha llegado al punto en que, mientras el consumo de alcohol es tolerado, y hasta
estimulado, entre otras razones porque genera impuestos y contribuye a sostener diversas
practicas de corrupcion, como el contrabando, la adulteracion del producto, el cobro de coimas
a comercializadores y productores y la sancion a practicas milenarias de produccion casera o
en pequena escala; y la medicacion de farmacos se ha vuelto lo mas comun como medio de
sanacion, curacion o paliacion del dolor, el consumo de las sustancias antes sefialadas sigue
considerado como un acto ilegal, dafiino de la convivencia, alimentador del terrorismo y
destructor de la civilizacion.

Considerar ilegal el procesamiento, distribucion y consumo de sustancias psicoactivas ha
estado en la base de las guerras del Opio en el siglo XIX, en las que China, en calidad de
pais derrotado, termin6 por “aceptar” la existencia de enclaves coloniales como Hong Kong,
britdnico, y Macao, portugués; en la firma de tratados como los de 1912 en La Haya, cuando
se suscribio la convencidn internacional del opio, primer tratado mundial sobre el control de
drogas, o, luego, en 1925, cuando se celebré en Ginebra la segunda convencion internacional
del opio, mas tarde sustituida por la convencion Unica sobre estupefacientes de 1961, y en que
en Estados Unidos se hubiera aplicado, entre enero de 1920 y diciembre de 1933, la “ley seca”
como medida para combatir el consumo de alcohol.

PROHIBITION
ENDS AT LAST!

_DECEMBER 5, 1933

En un largo periodo de 43 afios, transcurridos entre 1930y 1973, en Estados Unidos fueron
conformadas la oficina federal de narcoticos (FBN), la oficina de narcoticos y drogas peligrosas
(BNDD) y la oficina de control de drogas (DEA), la cual en la actualidad es la encargada de
perseguir los crimenes derivados de esta ilicita actividad. Por su parte, en 1997 las Naciones
Unidas (ONU) crearon la oficina contra la droga y el delito (UNODC), encargada ademas
de ejecutar el programa contra el terrorismo, debido a que hoy se considera que hay estrecha
conexion entre grupos insurgentes de diverso tipo, llamados después del fin de la guerra fria
‘grupos terroristas’, y la actividad del narcotrafico, como fuente de financiacion de sus luchas.
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En su acta fundacional, se dice que la labor
de laUNODC consiste en educar a las personas
sobre los peligros del uso indebido de drogas
y fortalecer las intervenciones internacionales
contra la produccion y trafico de drogas ilicitas
y la delincuencia relacionada con estas. Para
alcanzar estos objetivos, la UNODC ha puesto
en marcha iniciativas, entre las que cabe citar
alternativas al cultivo de drogas ilicitas, la
vigilancia de los cultivos ilicitos y la ejecucion
de proyectos contra el blanqueo de dinero.
La UNODC también contribuye a mejorar la
prevencion del delito y presta asistencia en la
reforma de la justicia penal a fin de fortalecer
el Estado de derecho, promover sistemas
estables y viables de justicia penal y combatir
las crecientes amenazas de la delincuencia
organizada internacional y la corrupcion.

Teniendo en cuenta este marco
institucional mundial para combatir las drogas,
llamada por los expresidentes de EE. UU.
Nixon y Reagan “guerra contra las drogas”, en
Colombia los énfasis han estado puestos en la
destruccion de cultivos de marihuana, amapola
y coca, el encarcelamiento de campesinos
cultivadores de estas plantas y el control del
trafico al menudeo, pero se han dejado de
lado acciones contra los grandes procesadores
y distribuidores de cocaina, incluyendo la
destruccion de laboratorios, el decomiso de
cargamentos, el rastreo del lavado de dolares

y de la apertura de cuentas en paraisos fiscales
y las inversiones en activos legales.

Programas como el Plante, en los afios
noventa del siglo XX, el Plan Colombia,
iniciado a finales del siglo pasado y extendido
a los primeros anos del presente siglo, el
plan de consolidacion territorial y el plan de
sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS),
incluido en el acuerdo de paz de 2016 entre
el gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
como parte fundamental de la reforma rural
integral; aunque han dispuesto medidas para
la erradicacion de cultivos de hoja de cocay su
sustitucion por cultivos licitos, no han logrado
contener la siembra de miles de hectareas,
sobre todo en coca, ni el flujo de cargamentos
hacia los mercados principales.

Segun el ultimo reporte de UNODC en
2023, las hectareas sembradas de coca llegaron
a230 000 en diciembre de 2022 y las toneladas
de droga que se pueden producir llegaron a
1738, calculandose que en el mundo hay un
consumo anual de 800 toneladas. Colombia
abarca entre el 60 y el 70 % de los cultivos en
el mundo, y se dice que los cultivos de hoja
de coca en Colombia han aumentado por la no
ejecucion del PNIS y la permisividad frente
a grupos criminales del gobierno de Ivan
Duque, 2018-2022.
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El crecimiento o mantenimiento de una gran extension de area cultivada con coca se ha
presentado, no obstante que hay sintomas de crisis de precios de siembra de coca y produccion
de cocaina en Colombia. Segun el gobierno nacional, el ajuste de los mercados se produjo
durante la pandemia del covid-19 y dejé a Colombia con 1879 toneladas extra, lo cual derivo
en que el precio cayera a la mitad.

Por estas razones, la politica antidrogas disefiada por el actual gobierno tiene como
objetivos que “los campesinos puedan cultivar hoja de coca mientras van plantando el cultivo
sustituto, hasta probar que el cultivo sustituto funciona, porque si funciona ya no hay necesidad
de lo otro. Esto debe hacerse con gradualidad en la medida en que va funcionando el cultivo
alternativo™. Se proyecta que la produccion sustituta tenga industrializacion en manos del
campesino, siguiendo patrones como los de Coca Nasa en Cauca o produccion de cannabis
medicinal, pues la hoja de coca es un producto que ellos no venden en bruto, sino como pasta,
es decir, sufre una transformacion industrial que les garantiza mas ingresos, por lo que el
cultivo sustituto debe pasar por el mismo proceso para que garantice por lo menos los mismos
niveles de ingreso. Es importante resaltar que la hoja de coca tiene componentes que permiten
la produccion de alimentos y bebidas, medicinas, fertilizantes y colorantes.

Por ultimo, es significativo que muchos cocaleros, individuales y agrupados en distintas
organizaciones, hayan hablado que, tanto la proteccién del territorio como el cuidado del
medioambiente, puedan hacerse no s6lo mediante la transformacion econdmica de los territorios
cocaleros, sino mediante la instauracion de la figura de los gestores de sustitucion de cultivos.
Se trata de lograr que el campesino se empodere de su propia vida y deje por fin de ser sujeto
de multiples violencias.

! Meléndez, Jorge (2022, diciembre 17). Polémica por frase de Petro de mantener cultivos de coca y avanzar
sustitucion. El  Tiempo, Bogota. https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/gustavo-petro-polemica-por-
anuncio-de-mantener-cultivos-de-coca-726674
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Presidente, Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz).
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Alocucion publicada originalmente en la plataforma digital de
Indepaz', reproducida con autorizacion del autor.

Camilo Gonzalez Posso,

coordinador de la delegacion del gobierno nacional,
a la Mesa de Didlogos de Paz.

Tibu, 16 de octubre de 2023

Intentar la paz, y el

camino de la vida a pesar de la
dificultad, es mds noble y valiente
que escoger la guerra y creer que
se hace patria con la muerte.

AUGUSTO MARES

! Gonzalez Posso, Camilo (2023, octubre 18). Vida y paz es la consigna. Indepaz, Bogota. https://indepaz.org.co/
vida-y-paz-es-la-consigna-por-camilo-gonzalez-posso/
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Vida y paz es la consigna

I nombre de la paz parece eclipsarse
Ehoy en el mundo cuando suenan
sirenas, bombas, gritos de dolor
y desesperanza en Medio Oriente, Europa
o Africa Subsahariana. Mientras tanto
en Colombia la paz estd cruzada por el
escepticismo que se alimenta cada dia con
las noticias de la violencia armada y por la
esperanza a veces silenciosa de los sofiadores
y de los defensores de la vida.

El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se haocupado en sus tiltimas reuniones
de la guerra de potencias empantanada
en Ucrania; de la situacion de Palestina
destrozada y ocupada, de las victimas en
Israel bajo los ataques indiscriminados
de Hammas. Genocidios, aparthied 'y
terrorismos extremistas manchan la agenda.

Pero también, y no por azar, este consejo
que reune a los mas poderosos de la Tierra
ha hecho seguimiento a la busqueda de la
paz en Colombia. En un mundo desolado,
azotado por la guerra y por la catéstrofe
socioecoldgica del calentamiento global, la
ilusion de la paz hace que se mire a Colombia
como una posibilidad de superar las guerras y

conflictos armados por el camino del didlogo
y no por el de la tentacion de las armas en la
politica y en las disputas por la acumulacion
de riqueza.

Es una paradoja que Colombia sea
ejemplo de intentos por la paz mediante
dialogos, en un mundo en el cual los que
se reclaman modelo de democracia y
civilizacion han entrado en el vortice de la
guerra que llega a la amenaza de convertirse
en planetaria.

La Mesa de Dialogos de Paz que se
instala hoy, entre el Gobierno de Colombia
y el Estado Mayor Central - FARC-EP, es
parte del ciclo de solucidn politica negociada
iniciada en Colombia en 1991, relanzado en
2016 con el hoy vigente Acuerdo del Colon
entre el Estado y las FARC-EP; ciclo que se
quiere cerrar con los grupos armados rebeldes
persistentes en la fase terminal de la guerra
del siglo XX que sigue hoy en Colombia.
El reto de la paz grande, de la paz total, es
culminar pacificamente la tarea historica de
sacar las armas de las luchas por poder y por
riqueza.
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No hay un solo libreto para las soluciones negociadas, ni recetas infalibles, ni formulas
lineales, ni certidumbres. Pero si hay un precepto ético que obliga a escoger el camino que
signifique optimizar la ganancia en vida, en disminucion de dafio y victimizacion. Aqui caben
varios criterios que animan los didlogos que hoy entran en una nueva fase:

@ Espreferible iniciar el camino sin ruido de las armas, prohibiendo agredir y matar,
que recorrer un camino de muerte hasta que se logre pactar una solucion definitiva al
conflicto armado. En otras palabras: vale la pena intentar conversar en medio de un
cese al fuego con rigurosos compromisos de respeto a la poblacion civil.

@ Intentar la solucion politica significa construir las condiciones para que se dé la
mutacion de poderes basados en las armas en poderes socioecondomicos y politicos
basados en liderazgos construidos en la institucionalidad, en nuevas formas de
democracia y poder popular.

@® No es necesario esperar hasta un acuerdo final para avanzar en acuerdos parciales
de aplicacion inmediata que alivien a la poblacion y sefialen rutas para los cambios.
Se va hacia la paz, construyendo paz en el camino.

@® La transformacion de la organizacion armada irregular en estructuras de accion
politica y social sin armas puede ensayarse articulada a los acuerdos parciales.
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Estos criterios se articulan con el mandato establecido a la delegacion del gobierno en la
Mesa de Dialogos de Paz con el Estado Mayor Central de las FARC-EP, que estara dirigida a
obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto a los derechos humanos, el cese de hostilidades y el pacto de acuerdos
de paz tendientes a poner fin al conflicto armado con incorporacion a la vida civil de todos los
integrantes de esa organizacion.

El cese al fuego que se inicia hoy, y que se aspira a evaluar y prolongar después del
16 de enero de 2024, significa suspension de acciones militares ofensivas entre las partes,
indisolublemente ligada a objetivos de respeto a la poblacion civil, sus libertades y derechos.
Por ello en el decreto del cese se incluye como objetivos:

@® Respetar la vida en todas sus formas, los derechos y las libertades de la poblacion
civil, el territorio y el ambiente. En particular, de los grupos de especial proteccion
constitucional, incluidos los firmantes de los Acuerdos de Paz;

@ cvitar las afectaciones a la poblacion civil y sus bienes protegidos;

@® promover la pedagogia y la participacion de la poblacion, las comunidades y las
organizaciones en libertad plena;

@ cesar el fuego y suspender las operaciones militares ofensivas, las operaciones
especiales de la Policia Nacional y las acciones ofensivas del Estado Mayor Central
de las FARC-EP, entre las partes;

@ facilitar las condiciones de funcionamiento de la Mesa de Dialogos de Paz;

@® crear las condiciones para el cumplimiento de los acuerdos territoriales y de
caracter nacional de aplicacion inmediata; y

@® cl libre desarrollo de las elecciones y el respeto de sus resultados.
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En este proceso que estamos iniciado
ocupa un lugar central la estrategia de acuerdos
parciales y de largo aliento de transformaciones
territoriales para la paz: estrategia de cambio
participativo y de empoderamiento de las
comunidades y sus organizaciones.

En estos tres meses de cese y en su
deseada prolongacion se haran experiencias
de territorios de paz en regiones como la del
Micay en la franja occidental del departamento
del Cauca, con planes de accién que muestren
la posibilidad de transformar regiones de
guerra, empobrecidas por la violencia y las
economias ilegales.

Lo excepcional es que se busca, en
subregiones especiales, promover planes
sociales y de democracia solidaria y
participativa, en los que se cuente con la
colaboracion y accion productiva de quienes
estan en los dialogos politicos de paz,
de comunidades organizadas de areas de
presencia recurrente de actores armados y de
la institucionalidad y agencias del gobierno,
incluida la fuerza publica. Es una experiencia
sin armas que incluye la reconversion de
economias ilegales y que se combina con
la accion independiente del Estado y de
los planes gubernamentales para vincular
participativamente a todos los sujetos sociales
y econdmicos a la transformacion territorial.
Es un reto que cambia paradigmas y se articula
con las dimensiones nacionales de la paz.

Dialogar por la paz, -construyendo
paz, como ha dicho el presidente Gustavo
Petro, es una apuesta por la vida y por la
libertad. Por ello se coloca en el centro a la
gente, en su diversidad, atendiendo a los
enfoques poblacionales, de género, étnicos,
socioecoldgicos y ambientales. El respeto
a la poblacion civil es condicion de este
camino de la paz. Por ello la medida de

los logros esta en los indicadores de vidas
salvadas, de la puesta en marcha de acuerdos
especiales para el respeto de las normas del
Derecho Internacional Humanitario, de la
participacion efectiva de los sectores sociales
en los acuerdos parciales y en la definicion
de los contenidos de las agendas de cambio.
También en la veeduria social y comunitaria
al cumplimiento de los compromisos durante
el cese al fuego.

Sin la participacion de los colombianos
desde todos los rincones de Colombia es
impensable la paz. Por ello saludamos las
iniciativas de pactos humanitarios y las
campafias por la vida que han promovido
muchos en Colombia, retomando Ia
experiencia de millones que se movilizaron
por el Mandato por la Paz al terminar el siglo
XX. Esta gigantesca movilizacion es la que
dara la medida a la paz total, al avance en las
mesas de solucion negociada a los conflictos
armados, al Acuerdo Politico Nacional para
los cambios fundamentales.

Hoy seinstala estamesa de didlogos de paz,
que es unapieza en el complejo engranaje hacia
la paz. En los acuerdos y protocolos firmados
se expresa la voluntad de las partes de poner
por encima de toda consideracion el trabajo de
buena fe para ayudar a que el 2024 sea el afio
del salto adelante hacia la terminacion de las
guerras y del uso de las armas en las luchas
de poder en Colombia. Por eso saludamos a
la delegacion del Estado Mayor Central de las
FARC-EP. Los saludamos desde la delegacion
de gobierno nacional, que es una muestra de
la posibilidad de ese acuerdo entre diversos en
el proposito comun de la paz, de la posibilidad
del Acuerdo politico nacional que en 2024
tendra el reto de sumar fuerzas para que las
grandes transformaciones aplazadas se hagan
realidad.
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Somos parte de la paz total porque desde el sitio que tenemos nos integramos a un
proceso mayor para hacer posible otra historia. En esto nos encontramos con quienes desde la
comunidad internacional ven la paz de Colombia como parte del esfuerzo colosal por un mundo
sin guerras, sin rapifa de los poderosos, sin discriminacion ni exclusion. La presencia aqui de
paises garantes y de acompafantes de la Mesa de Dialogos, significa también la necesidad de
la gran alianza por la vida.

En Colombia también la paz es superacion del fanatismo armado, y del desarmado, que
es la ideologia de la intolerancia de quienes deciden imponer a otros sus creencias totalitarias
atribuyéndose la potestad de matar al distinto. Contra el fanatismo nos inspiran Amoz Oz
dialogando entre contrarios o Daniel Barenboim con doble nacionalidad y su orquesta de
israelitas y palestinos.

Nos inspiran las madres de Soacha y de mas de 450 000 asesinados, los diez millones de
desplazados, las decenas de miles victimas del secuestro y la extorsion, los 6000 asesinados
de la UP [Union Patridtica] pidiendo verdad y no repeticion, los centenares de firmantes de la
paz asesinados, las mujeres discriminadas y ultrajadas, los diversos sexuales estigmatizados,
los nifios, nifias y adolescentes reclutados para matar o para que los maten. Nos inspiran los
millones y millones de esperanzados con la paz con democracia de solidaridad, justicia social
y ambiental.

Termino estas palabras con el mensaje enviado por el presidente Gustavo Petro Urrego:

“Esta a punto la mesa que puede iniciar un segundo proceso de paz en Colombia en el dia
de hoy. Espero de todos los combatientes del Estado Mayor Central la maxima responsabilidad
con la tarea que se inicia. La responsabilidad es con la historia de Colombia y hoy es un
mensaje de coherencia al mundo. El conflicto se soluciona hablando. Colombia para ser vida
tiene que ser paz. Vida y paz es la consigna”.




I ECONOMIA

Politica y visiones
opuestas sobre la
evolucion de 1a economia

Por: Arturo Cancino Cadena

Ingeniero Industrial UIS. Magister en Estudios Latinoamericanos,
Pontificia Universidad Javeriana. Docente universitario e investigador,
con experiencia en la U. Javeriana, Universidad Nacional de Colombia

v Universidad Central. Analista de economia y politica en revistas y
publicaciones nacionales

Tomado de La Bagatela, periddico del Partido del Trabajo de
Colombia (PTC)!. Reproducido con autorizacién de su autor.

esde que se inicid la caida del crecimiento en la actividad econdémica este afo,

luego de un auge atipico en 2022, con un aumento del producto interior bruto (PIB)

superior a 7 % y un desborde de la inflacién mayor de 13 %, han venido en aumento
los sefialamientos al gobierno de Petro como responsable del bajo crecimiento en 2023,
que alcanzd solo 1.7 % en el primer semestre. Se originan estas imputaciones, disimuladas
0 no, en quienes se presume entienden mas del tema: los presidentes de los gremios como
la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (Andi) o la Federacién Nacional de
Comerciantes Empresarios (Fenalco). Estos se apoyan en algunos andlisis fragmentarios e
interpretaciones sesgadas de centros de estudios de inclinacion neoliberal, como la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras (Anif), y en las opiniones peregrinas de los comentaristas
vinculados a los conglomerados bancarios como Corficolombiana y Bancolombia, entre otros.

! Cancino Cadena, Arturo (2023, octubre 21). Politica y visiones opuestas sobre la evoluciéon de la economia.
La Bagatela, nim. 96, Bogota. https://labagatela.org/politica-y-visiones-opuestas-sobre-la-evolucion-de-la-
economia
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Politica y visiones opuestas sobre la evolucion de la economia

Sus apreciaciones son amplificadas por los grandes medios, que encuentran el material
apropiado para confundir a la opinién publica y contribuir asi, por la via de restarle credibilidad
al actual gobierno, a la campana de obstruccion de las reformas sociales que lleva a cabo la
oposicion politica.

Llama la atencion cémo, en esa funcion, muchos de los promocionados expertos se apartan
de las investigaciones mas amplias y objetivas de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal) e incluso del propio Fondo Monetario Internacional (FMI), al contrario de su
tendencia en el pasado. En sus interpretaciones de la situacion, hacen caso omiso o minimizan
el hecho de que los organismos internacionales reconocen un panorama de la economia mundial
de aguda desaceleracion del crecimiento, como resultado de las politicas monetarias de los
bancos centrales, en nuestro caso el Banco de la Republica, enfocadas en contener y reducir
drasticamente la inflaciéon mediante altas tasas de interés y la caida del consumo y la inversion.
Y pasan por alto que el objetivo de este tratamiento es “enfriar” la economia, es decir, sacrificar
el crecimiento econdmico en aras de frenar el aumento de los precios.

Estas politicas monetarias, encabezadas por el Sistema de la Reserva Federal estadounidense
(Fed) —que estan llevando al mundo al borde de una recesién—, son la respuesta ortodoxa al
escalamiento de precios, que a su vez tiene origen en sucesos internacionales como las secuelas
de la pandemia del covid-19 y la guerra en Ucrania. Pero cada vez es mas notorio que la
resistencia que se observa a la moderacion general de los precios tiene mucho que ver con
el aumento desproporcionado de la tasa de ganancia de las grandes corporaciones, que estan
aprovechando los desequilibrios de oferta y su condicidon de oligopolios para incrementar sus
ganancias muy por encima del aumento de sus costos. Varios estudios relativos a la inflacion
en Europa y Estados Unidos demuestran que més de la mitad de la inflacion se explica por
el aumento de las ganancias empresariales. El fendmeno recibe el nombre de “inflacion de
vendedores™ o greedflation, en alusion a la codicia corporativa, segin comenta el economista
Mauricio Cabrera. Y en Colombia, las empresas generadoras del sector eléctrico parecen ser un
caso concreto: en la bolsa estan vendiendo la energia, mayormente hidroeléctrica y barata, a los
altos precios internacionales de gas importado derivados de las sanciones impuestas a Rusia.
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Sin embargo, la mayoria de los mencionados analistas locales, haciendo caso omiso del
contexto mundial, insisten en comparar las cifras actuales de la economia nacional, no con
las actuales de otros paises de la region similares a Colombia, sino con las del breve rebote
pasado de nuestro crecimiento después de la pandemia: como si el pais fuera una isla en la
economia mundial, su desempefio econdomico fuese autonomo y uniforme y la debilidad de
sus exportaciones no estuviera ligada al bajo crecimiento de las grandes economias como
la de EE. UU. Por otro lado, quienes en su enfoque se han caracterizado por considerar al
mercado como el factor decisivo y excluyente, ahora atribuyen al Estado en nuestro pais
poderes extraordinarios para ocasionar o revertir las macrotendencias, y entonces culpan al
gobierno por no ahorrarle a las empresas las dificultades del declive general y negarse a hacer
un milagroso cambio subito del curso econdémico. El mensaje subliminal al publico de los
dirigentes gremiales y sus difusores en los grandes medios, es que el gobierno es culpable de
permitir las pérdidas econdmicas de los negocios privados —victimas en realidad del derrumbe
de la demanda por el encarecimiento del crédito— o de su eventual quiebra y el desempleo
resultante. Al parecer, hasta ahi les llega su confianza en el libre mercado, la inconveniencia de
la intervencion econdmica del Estado, la autosuficiencia del sector privado y demas leyes del
capitalismo, segtn las doctrinas del liberalismo econdémico.

-

Pero estos relatos seudotécnicos se estrellan frecuentemente con los estudios de los
organismos internacionales. Incluso uno de los periddicos cuya linea editorial lo sitiia al lado
de la oposicion politica, ha divulgado recientemente el informe del FMI que sube el pronostico
de crecimiento econdmico para Colombia de 1 % a 1.4 % para 2023, y a 2 % para 2024 (por
encima de 1.5% de EE. UU. ese ano y no muy lejano al bajo crecimiento mundial previsto de
2.9 %), si bien no estima que la inflacién pueda terminar en menos de dos digitos. Ya la Cepal
habia previsto que Latinoamérica creceria 1.7 % este afio y Colombia estaria algo por debajo
del promedio. La verdadera noticia es que, a juicio del FMI, la economia nacional presenta
mejores condiciones para soportar y superar la borrasca mundial que las que esperaban los mas
escépticos y las que hoy auguran en los medios las voces pesimistas.

Lo cierto es que es tan evidente el interés de ciertos directores gremiales en promover
la zozobra, que personas conocedoras del tema de la guerra soterrada, como el expresidente
Samper, no han dudado en sefialar el rol de personajes como Bruce Mac Master, el vocero
de la Andi, quien, segin sus palabras, viene cumpliendo a la perfeccion el papel de “crear
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desconfianza en la economia, que estd
cayendo el dolar, que no llegan las
inversiones”, interpretando el guion de
profeta de catéastrofes en funcion de su
interés obstruccionista a las reformas del
gobierno. Pocas dudas caben de que, més alla
de la obvia aversion hacia el presidente y sus
ministros de este dirigente gremial, el motivo
de fondo de su posicion no es otro que el afan
por preservar los privilegios obsequiados a
los mas ricos por los gobiernos neoliberales,
que las reformas tienden a eliminar.

Para organizaciones internacionales
como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), es claro
que la tarea valiosa que ha cumplido el actual
gobierno para mejorar el esfuerzo fiscal con
la reforma tributaria progresiva de 2022,
les ha dado a las finanzas publicas mayor
estabilidad y un incremento en los recursos
para financiar los planes y reformas sociales
del gobierno. Igualmente, con excepcion de
ciertos demagogos de la ultraderecha uribista,
pocos se animan a objetar la disminucion del
enorme déficit del Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles (FEPC),
mediante ladisminucion gradual del regresivo
subsidio a la gasolina, proceso indispensable
para asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas. No obstante, al igual que con los
impuestos saludables, la relevancia de haber
asumido esta accion correctiva —pese a los
costos de impopularidad que acarrea— se
entiende mejor si se mira la base que heredo
el actual gobierno del de Ivan Duque. En
una entrevista concedida recientemente,
el director del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), Jorge Ivan Gonzilez,
destaca que el actual gobierno recibid una
carga fiscal de 53 billones de pesos, ya que
“para 2024 son 30 billones de aumento
del servicio de la deuda, el Fondo de
Estabilizacion del Precio de los Combustibles
son 18 billones y, dependiendo de como se

evaltie el impacto tarifario, podemos estar
hablando de 4 o 5 billones [mas]”.

Tal como con el incumplimiento de
las obligaciones del Acuerdo de Paz bajo
su eufemismo de “paz con legalidad”, la
estrategia del gobierno anterior fue dejarle
al siguiente todos los problemas agravados.
En este caso, el pasivo fiscal originado por
sus politicas dilatorias y demagogicas.
Con ellas puso en escena sus simulacros
de una ayuda social, como la “opcion
tarifaria” de los precios de la electricidad,
concebida en realidad como deuda diferida
para los usuarios. Asi mismo, socavo las
finanzas publicas con el crédito de corto
plazo con el FMI o con el congelamiento
del precio de los combustibles, mientras se
disparaban los precios internacionales del
petroleo, con el resultado de dejar instalado
el mecanismo para el aumento de un déficit
fiscal insostenible. Por tanto, junto con la
obligacion de afrontar este ultimo mediante
la actualizacion de precios, le dejé montado
al gobierno de Petro las condiciones para “un
paro de taxistas y otro de camioneros”, como
le reclamé el actual ministro de Hacienda,
Ricardo Bonilla, al ministro Restrepo del
gobierno saliente durante el empalme.
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Y frente a estos hechos incontrovertibles,
,qué hace la oposicion de derecha y el
uribismo que eligid6 y apoyd a Duque?
Por una parte, como observa Jorge Ivan
Gonzalez, “hay comentaristas muy ligeros,
incluso han acusado de irresponsabilidad
fiscal al Gobierno, pero en el momento en que
el presidente tiene que tomar decisiones, es
absolutamente sensato”. Es decir, contra toda
evidencia pretenden sostener el estereotipo
del “populismo de izquierda” como imagen
del gobierno de Petro, que asimilan sin
fundamento a irresponsabilidad fiscal. Pero,
por otra parte, sus alfiles politicos se esmeran
en tratar de revertir ante las Cortes los
avances progresivos alcanzados en materia
tributaria y de estabilidad de las finanzas
publicas. Es el caso de la procuradora
Cabello, designada por Duque y amiga del
clan Char, que se propone tumbar en la Corte
Constitucional uno de los mayores logros de
la reforma tributaria de 2022 en materia de
tributacion de las grandes empresas minero
energéticas, principalmente multinacionales:
la no deducibilidad de impuestos de las
regalias pagadas por la explotacion de
recursos naturales no renovables por parte de
las empresas mineras y petroleras. Y también
tiene demandado los impuestos transitorios
sobre las ganancias extraordinarias de estas
empresas, con el torvo fin de favorecerlas y
perjudicar las finanzas publicas.

Es evidente que la 16gica de los enemigos
del gobierno no es otra que “procurar que al
pais le vaya mal para que a este gobierno le
vaya mal”. A eso se reduce su estrategia para
recuperar el poder presidencial en 2026. Es
el plan alternativo en caso de que no logren
antes poner fin al gobierno de Petro con un
“golpe blando”, con ayuda del fiscal Barbosa
y orquestado a partir de los escandalos
fabricados por grandes medios que se
magnifican con las falsedades propagadas
por los partidos derrotados en las pasadas
elecciones presidenciales.

Para su infortunio, luego de Ila
aprobacion de Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026 en mayo pasado, y de aprobado
el presupuesto de 2024 con una inversion
publica prevista de 99.9 billones, se acelera
la ejecucion de la reforma agraria con la
entrega de tierras a los campesinos y se
inician los nuevos programas de apoyo a
la actividad productiva y la construccion
de infraestructura, al igual que una politica
de choque para la reanimacion de sectores
generadores de empleo como la construccion.
Al mismo tiempo y con el respaldo de
grandes movilizaciones populares, avanza
contra viento y marea la dificil gestion
para la aprobacion en el Congreso de las
reformas sociales claves como la del sistema
de salud, la reforma pensional y la reforma
laboral. Y todo esto contribuye, sin duda, a
la recuperacion gradual del crecimiento y
el empleo y a la moderacion de la inflacion,
pese al clima negativo, la incertidumbre y el
obstruccionismo difundido y protagonizado
por los enemigos del cambio.
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Asimismo, este gobierno se ha propuesto adelantar otras tareas vitales para el progreso a mas
largo plazo y la busqueda de una mayor equidad en Colombia —desestimadas por los anteriores
mandatarios a pesar de ser mandato legal— como el avance real del catastro multipropdsito, que
el director del DNP califica como, posiblemente, “la gran revolucion, la gran modernizacion
de este pais [...] [gracias a lo cual] algunos municipios han doblado sus ingresos por predial,
pero al final de este gobierno la idea es tener 70 % del territorio con catastro multipropdsito”,
sin lo cual es improbable la modernizacion del campo colombiano. Igualmente, se destaca el
importante trabajo que viene adelantando el DNP de reemplazar el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) y los estratos socioecondmicos segin
la vivienda por la clasificacion de la poblacion de acuerdo con sus ingresos, indispensable para
dar un uso eficiente al gasto social en la disminucion de la pobreza y la desigualdad.

Y asi, si bien no sera posible en un solo periodo revertir mas de tres décadas de ampliacion
de la brecha social y de atraso econdmico resultante de la gestion deplorable de los gobiernos
neoliberales, ademas de mejorar ahora las condiciones de vida de los mas vulnerables, se
dejaran sentadas las bases para proseguir la rectificacion y superacion del rezago en posteriores
gobiernos. Lo cual poco coincide con la imagen de improvisacion y falta de una vision coherente
que quieren proyectar sobre el gobierno del Cambio sus detractores.
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Elementos criticos
en la formulacion
de visiones del Plan
de Desarrollo 2024-
2027 (parte I)

Por: Rafael Téllez Sanchez

Profesor, Escuela de Economia y Administracion UIS. Investigador,
Grupo de Investigacion GIDROT UIS

1. El plan de desarrollo en la transicion del nuevo orden mundial y la

reestructuracion del Estado

ara los nuevos gobiernos departamentales y municipales, que iniciaran su gestion en
P2024, la planificacion del desarrollo presenta un formidable reto técnico-politico por
el entorno de mutaciones que se expresan en crisis internacional, nacional y planetaria.
Al respecto, hay un consenso sobre la complejidad e incertidumbre y por el reordenamiento
geopolitico en que transita la crisis global, una reconfiguracion de la acumulacion acompafiada
de fragmentacion espacial de cadenas de suministro intercontinentales que lentifican la linea
de ensamblaje. La tendencia hacia un orden multicéntrico es un fuerte movimiento econdémico-
comercial, con su correlato militar, con guerras internacionales en Ucrania (Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte-OTAN vs. Rusia), Taiwan (OTAN vs. China), Oriente Medio
(Israel, Estados Unidos, Union Europea vs. Palestina, Irak e Iran), Coreas (Estados Unidos vs.
Corea del Norte) y otros conflictos en Africa, como estrategia de un probable nuevo reparto de
recursos, territorio y riqueza, o una probable tercera guerra mundial.
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Las guerras en curso, sin duda, ademés de miles de victimas incontables en combates
(500 000 en Ucrania, aproximadamente 7000 en Israel-Gaza), demuestran ademas que el
numero de personas que mueren por hambre y desatencion en salud pasa de 1200 millones de
personas y 3000 millones contintian en la pobreza. Adicionalmente, los lideres politicos no sélo
de gobiernos de paises ricos, sino también de los menos desarrollados de Occidente, tienen en
comun una vision y un discurso demagogico mesianico que tiene prisioneros de quimeras de
cambio a los pobres, pues, si ocurre, no sera para ellos, porque en la voluntad explicita de estos
lideres politicos se transparenta su fascinacion por la pobreza como fuente de reproduccion de
privilegios que legitiman la acumulacion de poder.

A comienzos de la globalizacion, la sentencia tedrica era: la acumulacion de capital
necesita un espacio global y un nuevo modo de regulacion (estatal), facilitador del mercado
entre megacorporaciones monopdlicas que cooptaron el Estado, para lo cual implementaron
los tratados de libre comercio (TLC), guia del comercio internacional desigual, sin libertad,
pilar del modelo neoliberal (que se constituyd en la negacion del libre comercio). En este
caso, el Estado cooptado cedio e hizo suyo el mercado, como institucion 6ptima asignadora de
recursos para el bienestar y la regulacion del orden social. Esto hizo que las politicas publicas
y la planificacion se centraran sélo en la eficiencia y la competitividad de todos contra todos y
a todos los niveles, con lo cual los servicios sociales ingresaron al boom de las privatizaciones.
Al respecto, este enfoque empieza a cambiar, concordante con el inicio del reordenamiento
geopolitico multicéntrico, que presiona una reestructuracion y redefinicion del Estado hacia la
territorializacion de la planificacion y las politicas publicas.
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Esta estrategia universalizo de cobertura de los servicios sociales vitales, acudiendo a la
eficienciay la competitividad, deteriorando por exclusion las condiciones materiales de la gente,
al tiempo que incrementd las tensiones sociales y politicas, transformadas en movimientos y
proyectos alternativos de reforma o cambio sociopolitico. Tres enfoques estatales de orden
social y desarrollo ocuparon el debate tedrico e ideoldgico: la planificacion indicativa que
privilegia el papel preponderante del Estado (corte progresista); su antipoda, el enfoque de
mercado como institucion optima asignadora de recursos (el modelo neoliberal), y, por altimo,
la hibridacién de estas dos, que se denominé “la tercera via”. En este caso, luego de la crisis
mundial desatada por la pandemia de covid-19, se dejo ver el debilitamiento del “Estado
bienestar”, acompafiado de la ruptura de la relacion capital-trabajo en el contexto de ese “nuevo
mundo del trabajo”, que llevo a la desindustrializacion derivada de la paralisis de las cadenas
de suministro de fase de globalizacion en la linea de ensamblaje, al tiempo que se fortalecia el
sistema financiero de 2008 a 2020.

(Por qué la planificacion se ve implicada en este entorno? Debido a que la salida a la crisis
con el relanzamiento de la acumulacion desembocd en “destruccion del empleo” y “la relacion
salarial”, se instauré un “nuevo mundo del trabajo” que hoy presenciamos como “fask work”,
“subcontratacion”, “work at home”, “independientes”, “work on digital platforms”, entre
otros, llevando a los trabajadores a limites de precarizacion e incrementando los indicadores de
pobrezas (monetaria y multidimensional) y extrema pobreza. Estos se generalizaron como los
rasgos prevalecientes del escenario social de ciudades en desmedro del trabajo digno y calidad
de vida, particularmente, en el habitat y espacio vital urbano, excluido de los planes. Como
consecuencia, se generalizo la autogestion de los pobres, dadas las disminuidas condiciones de
este nuevo mundo del trabajo donde los trabajadores reivindican el derecho a la ciudad como
derecho al trabajo. Estos, trabajadores independientes, mototaxistas, transportistas individuales,
limpiabrisas y cuentapropistas, conforman el ejercito de la economia popular que hace parte
del ordenamiento territorial en las aglomeraciones urbanas.
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Asi, elenfoquedel plande desarrollo de ciudades y &reas metropolitanas, como Bucaramanga,
tiene el reto de pasar de ambigua “inclusion social” a la “inclusion socioterritorial”, para llegar
a una justicia espacial que aproveche el potencial integrador del sistema urbano como eje
estratégico del plan municipal de desarrollo de los proximos cuatro afios. Estado desde el
espacio concreto del hogar, el barrio, la vereda, el lugar por la ciudad y el territorio, lo que
traduce derechos a la justicia y la seguridad del disfrute del producto de su trabajo, como la
propiedad privada y familiar (vivienda digna).

De otra parte, el despliegue del cambio tecnoloégico, ademdas de copar las esferas de la
produccion, aceler6 la productividad en espacio (distancia) y tiempo de las transacciones global-
local-hogar, hasta la esfera digital de la gobernanza y control de los excedentes de la produccion.
Al mismo tiempo, se minimizaron los limites de acceso social a la tecnologia, generalizandose
el uso de las redes sociales en la precepcion del poder politico y su incidencia en la vida privada.
Ello llevo a transparentar el gobierno, debido a la emergencia de colectividades mas informadas
que demandan eficacia en la administracion publica. Factores presionan la reestructuracion del
Estado con nuevas “reglas de juego” horizontales, no hegemonicas, asimilables a la libertad y la
democracia participativa, cuyo referente material es el territorio, dejando atrés la planificacion
centralizada e indicativa. En este sentido, asistimos a una redistribucion del poder, proceso
por el que debe pasar la reestructuracion del Estado como campo relacional de escenarios
territoriales y/o regionales de desarrollo.
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En cuanto hace a la planificacion, también asistimos a uno de los periodos de la historia
mas convulsionados, fendmenos cuya fuente o causa escapa a la percepcion colectiva debido
a la velocidad de los sucesos, constituyéndose en un desafio social, institucional, empresarial
y estatal que se ha de recoger en los planes de desarrollo municipal y departamental (PMD,
PDD), lo que requiere sabiduria, audacia, investigacion e innovacion, dado el aumento de la
incertidumbre y la desazon colectiva, pues toda generacion transita en el extremo de la historia
de la anterior, de las victorias o los fracasos.

Asi mismo, asistimos simultineamente a la emergencia de inéditas guerras y tensiones
geopoliticas y econdmicas entre las potencias, que incuban el nuevo orden multicéntrico y
multipolar, dejando atras la supremacia hegemonica euroestadounidense y ampliando las
opciones del desarrollo y gestion de la planificacion en el cambiante entorno nacional, regional
y municipal, donde estan las oportunidades y amenazas para conseguir objetivos y compromisos
adquiridos por acaldes y gobernadores para el periodo 2024-2027.

Se requiere integrar las potencialidades ecologicas, culturales y sociales de los territorios a
oportunidades del entorno internacional y de las politicas nacionales, en términos de cooperacion
técnica y financiera para una gestion compartida y solidaria de proyectos de desarrollo. Asi la
sociedad pone la mirada en un futuro distinto, una vez se superen los problemas derivados de
planes y proyectos fallidos, o el fortalecimiento de logros, buscando el uso sostenible de los
servicios ecosistémicos (hidricos, paisajisticos, estéticos, cientificos), potencial de los suelos y
la biodiversidad en aras de la sostenibilidad efectiva.

Asi, el sistema nacional de planificacion, incluidos los planes y programas sectoriales
de los ministerios de Hacienda, Agricultura, Infraestructura, Ambiente, Vivienda, Salud,
Educacion, entre otros, amplian o fortalecen la capacidad de gestion de las administraciones
departamentales y municipales, lo que contribuye la coordinada armonizacién interinstitucional
en el sistema region-nacion-territorios propuesto en el plan nacional de desarrollo (PND)
2023-2026, cruzado por agendas de acuerdos internacionales, como la adaptacioén al cambio
climatico, la disminucion de los gases de efecto invernadero (GEI), la transicion energética
y las agendas de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS-ONU), las cuales tienen en el
territorio una posibilidad de participacion activa de las comunidades y la sociedad en general.
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En la planificacion del ordenamiento territorial, las administraciones departamentales y
municipales direccionan sus estrategias a la prevencion-desactivacion de las formas violentas
organizadas e individuales de resolucion de las diferencias, en armonia con el plan nacional.
De esta manera, se busca consolidar la cultura ciudadana y comunitaria de paz, como marco
estratégico de la vision compartida con el uso sostenible de los bienes naturales, los recursos y
los servicios ecosistémicos presentes en los territorios.

2. Los planes territoriales de desarrollo en un contexto de reestructuracion

La gestion territorial de la planificacion deviene de la necesidad de abordar los cambios
en las dinamicas espaciales en curso, caracterizadas por la nueva geopolitica militar y
econdémica de bloques de poder multicéntricos, que restan influencia a la otrora predominancia
estadounidense europea. Esta surge como una fuerte tendencia que plantea cambios en las reglas
de juego geopolitico, en el sentido de una contraglobalizacion, cuyas trayectorias tienden a
ser multidireccionales, multiétnico-culturales y multirreligiosas (Eurasia, Asia, Oriente Medio,
Afroérabes) entre naciones de economias complementarias, como contratendencia a la cultura
occidental “posmoderna”, de base material econdémica homogenizada por el predominio de
grandes corporaciones monopolisticas (Estados Unidos, Australia, Reino Unido y la Unién
Europea).

De otra parte, la expansion de la “sociedad de la informacion” e intensificacion de las
relaciones y transacciones digitales, han conducido a la subestimacion social y empresarial de
los limites ecologicos del crecimiento y el desarrollo, paradojicamente debido al despliegue
masivo de informacion (plataformas y redes sociales), con la cual se alfabetiza y recrea la
sociedad de consumo (la norma técnica de consumo masivo) derrochador y provocador de la
entropia energética. También, paraddjicamente, pese al potencial implicado en la revolucion de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y la inteligencia artificial (IA),
que aumenta la velocidad de los cambios frente a la lenta percepcion colectiva o individual
de los fenomenos y tendencias emergentes, aumenta la incertidumbre y debilita la resiliencia
social.
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La contratendencia surgida en el
contexto de las dinamicas espaciales
multicéntricas, consiste en la gestion
territorial y multiescalar del desarrollo con
énfasis en objetivos de sostenibilidad de la
relacion naturaleza-sociedad (N-S), mediada
por la biotecnologia y las tecnologias 4.0 y
5.0, como puntos centrales de los acuerdos
internacionales de adaptacion al cambio
climatico y la disponibilidad y condiciones
de bienes y servicios ecosistémicos vitales
basicos, con lo que se propone atenuar
los efectos socioterritoriales indeseables
de los GEI a escalas local-planetaria, y
restaurar la biodiversidad de ecoregiones y
territorios. De esta manera, el reordenamiento
socioterritorial es estratégicamente clave
en la agenda de desarrollo sostenible de los
panes de desarrollo regional, departamental y
municipal, en armonia con el plan nacional de
desarrollo 2023-2026 y los planes ambientales,
ecoldgicos, de las corporaciones autdbnomas
regionales (CAR).

Al mismo tiempo, un proceso de
redefinicion y reestructuracion del Estado
se desenvuelve atisbado por el cambio
tecnologico y los limites de financiacion
del bienestar, asi como las dificultades de
gobernanza y de autoridad legitima para el
monopolio de la fuerza, en aras de detener
o atenuar las tensiones violentas (armadas
y politicas) y promover la paz “total” entre
grupos y sectores de la sociedad, y entre estos
y el Estado. En este contexto, la coexistencia
pacifica se levanta como reto, a través de un
plan de desarrollo con objetivos de justicia
distributiva sobre la base de provision de
condiciones materiales del bienestar. Para
ello, se requiere la coordinacion multiescalar
entre lo nacional-regional-departamental-
municipal-territorial, de otras practicas de
regulacion y control territorial, tanto de
organizaciones armadas que sustituyen
al Estado, como de pueblos indigenas y
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comunidades campesinas. En este sentido, la
planificacién multiescalar aporta a una gestion
de la participacion social y comunitaria
asociada a agendas suprarregionales de ODS
2030 y nuevas agendas relacionadas con
la gestion integral de cuencas o sistemas
territoriales de produccion, con asociaciones
de productores agricolas o agroindustriales.

De otra parte, el acuerdo de paz para
la terminacion del conflicto armado y
la construccion de paz (2016) movid al
reconocimiento oficial de la territorialidad
de las victimas, dadas las trayectorias
espaciales del conflicto armado interno y sus
implicaciones en el desarrollo, por lo que
se acordaron los programas de desarrollo
con enfoque territorial (PDET) para integrar
zonas de conflicto al desarrollo del pais.
Esto implico el reto de una reestructuracion
institucional asociada la recuperacion de la
soberania y legitimidad territorial del Estado
y el monopolio legitimo del uso de la fuerza,
aspectos debilitados por la persistencia
del conflicto armado interno en territorios
periféricos, controlados por las organizaciones
politicas armadas y del narcotrafico. Asi, los
desafios de los planes de desarrollo pasan
por la reinsercidn e integracion del complejo
entramado socioterritorial de las regiones a
la gestion de la paz social, como se consigna
en el actual plan nacional de desarrollo (PND
2023-2026).

Esta complejidad de los problemas del
desarrollo estd asociada al conflicto por
la distribucidon inequitativa y/o desigual
de los recursos, ingresos y oportunidades,
razon por la que la planificacion debe
conseguir un balance entre la racionalidad
técnica y los rasgos politicos, de modo
que se requiere diseflar los espacios y
métodos que garanticen la participacion
social-comunitaria organizada, con el fin de
potenciar la diversidad ecologica-cultural
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y la capacidades innovadoras latentes de la sociedad. Es en este sentido que el plan es la brujula
del desarrollo territorial, en cuanto debe orientar el o los caminos a recorrer para llegar a la
vision compartida del departamento o el municipio o la ciudad.

En general, el territorio es unidad espacial basica de gestion y formulacion de planes de
desarrollo, que apuntala la legitimidad institucional y fortalece el ordenamiento territorial (PND
2023-2026, art. 357, Ley 388 de 1997), reconociendo territorialidades de comunidades étnicas,
pueblos indigenas, campesinos, afrodescendientes y redefiniendo el papel de la “estructura
ecologica principal” de las regiones, departamentos, ciudades y municipios. Asi como
también identificar la frontera de la “justicia espacial” y “justicia ambiental”, que reconoce
a comunidades y pobladores los derechos al territorio o “derecho a un ambiente sano”, entre
otros, lugares comunes en los ejercicios de planificacion en América Latina (Cepal, 2019).
Asi, la planificacion territorial se traduce en un referente material y fisico de la democracia
participativa, permitiendo establecer un marco geografico (urbano regional o rural) acorde a la
espacialidad ecosistémica, en tanto se ha de reconocer y estudiar los limites de las presiones
ecologicas (sobre los bienes naturales y servicios ecosistémicos), cuyo ambito va mas alla
del municipio y se extiende a ecoregiones o unidades biogeograficas, que lleva a la imperiosa
necesidad conformar las regiones de planificacion (RAP) a través de alianzas, como los casos
de la region de la sabana de Bogota, el Valle de Aburrd, o como ocurre en experiencias de areas
metropolitanas en América Latina y el Caribe.
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Esta guia busca articular los recientes programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET) con los planes regionales o territoriales de desarrollo definidos en el DNP 2023-2026,
los cuales implican la ejecucion de acuerdos y compromisos de agendas territoriales, para
abordar desde alli la construccion visiones compartidas en el marco de las mutaciones de la
globalizacién, para comprender y explicar los escenarios presentes y futuros de la conflictiva
realidad, teniendo presentes las sinergias de las estrategias y politicas de paz con el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), o las disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP). En este sentido, se busca analizar la region como resultado de la
interaccion de factores externos y dinamicas enddgenas asociadas a los procesos de ocupacion-
apropiacion-organizacion social de los recursos naturales que, a su vez, determinan patrones

de ocupacion.
% sk ok

(Como abordar el tema en areas metropolitanas, en la perspectiva regiones urbanas? Esto
serd tratado en la siguiente entrega.
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La cuenca del rio Atrato: ;objeto, sujeto, proto-persona o persona?

xiste un conjunto de conflictos en las relaciones socionaturales, entendidas estas

como aquellas interacciones, formas de concepcion, practicas, identidades entre

seres humanos individuales y colectivos, y no humanos. En medio de ello, llegan
momentos en los cuales la jurisdiccion, servicio publico de administracion de justicia ambiental
para el caso, debe tomar decisiones serias que inicien, reformen o den continuidad a acciones
afirmativas, politicas publicas de proteccidon con respecto a los derechos de la naturaleza, y de
debida vigilancia, controles y otras actuaciones de gobernanza medioambiental. Ahora bien, en
caso de conflicto entre los derechos de las comunidades que habitan los territorios, los derechos
de los seres no humanos y la naturaleza, en especial de los ecosistemas y los derechos de las
empresas legal y legitimamente establecidas, ;como se debe actuar? ;Qué se requiere para
tomar decisiones armonicas con la Constitucion (CP), con el medio ambiente y con todas las
partes e intervinientes?
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Ahora bien, la problematica que refieja
la forma como el ser humano piensa y
trata a la naturaleza cobra en la actualidad
antropocénica mucha mayor relevancia,
como lo es la vida y sus condiciones de
posibilidad en todas sus formas y relaciones
conocidas o por conocer, de tal manera
que, como menciona sabiamente la Corte
Constitucional de Colombia, “lo que ocurra
con el ambiente y los recursos naturales
en China puede terminar afectando a otras
naciones, como a los Estados Unidos y a
América Latina, como a Africa y a Oceania,
lo que constituye una suerte de solidaridad
global” (2016, p. 45).

Ella trata complejidad de temas y
problematicas  socionaturales que van
desde los mismos principios fundamentales
del Estado social de derecho (ESD) hasta
las ordenes generales para autoridades e
intervinientes. El postulado “Riqueza natural
y cultural”, consagrado en la Constitucion,
en seguida ubica las tres partes de un
todo a armonizar: Riqueza: Constitucion

economica. Natural: Constitucion ecoldgica.
Cultural: Constitucién cultural. Estas dos
ultimas seran elementos cruciales de un
importante concepto, la bioculturalidad.

Dentro del Estado social y democratico
de derecho, son la Constitucion ecologica
y la cultural las que determinan el alcance
de la econdmica, y no al contrario, como se
desprende del tltimo inciso de dicho articulo
(CP, 1991, art. 333).

Asi, la Corte Constitucional busca
conciliar en la Sentencia T-622 de 2016
“posturas ecocéntricas que conciben a la
naturaleza como un auténtico Sujeto de
derechos y que respaldan cosmovisiones
plurales y alternativas a los planteamientos”
(p. 45), con un enfoque biocultural sobre el
cual llama poderosamente la atencion, como
se indico. Pareciera, por momentos, que el
escrito enuncia indistintamente al ecocéntrico
y al biocéntrico, lo que puede dificultar en la
practica su distincion conceptual, pero no es
asi: desarrolla la ecocéntrica.
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Proteccion a la naturaleza como sujeto de derechos, proteccion a las

comunidades y derechos humanos y proteccion a la empresa: la discusion

Uno de los pilares del Estado social de derecho consiste en establecer modelos de desarrollo
sostenible/sustentable y la proteccion integral de la ambientalidad. En efecto, la defensa del
ambiente sano es un objetivo fundamental, es un bien juridico constitucional, es principio total
del constitucionalismo, es un derecho colectivo exigible, es derecho fundamental, obligacion
en cabeza de todos que conlleva a deberes calificados. Planteamientos segtn los cuales “el
desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion y compensacion ambiental, hacen parte
de las garantias constitucionales para que el bienestar general y las actividades productivas
y econdmicas del ser humano se realicen en armonia y no con el sacrificio o en perjuicio de
la naturaleza” (Corte Constitucional de Colombia, Sala Sexta de revision, Sentencia T-622,
2016, p. 40); ponen de presente las tres Constituciones y la problematica que en su seno lleva
armonizar la trilogia, ya que, naturalmente, estamos hablando de una sola Constitucion.
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Puesto que no en todos los casos es posible aplicar al mismo tiempo los principios del
ESD y los fundamentos especificos de cada Constitucion, se abre un panorama mucho mas
complejo, de cara a lo que significa la proteccion del ambiente y de los seres no humanos,
declarados constitucionalmente sujetos de sujetos de derechos, los derechos culturales y los
economicos. Entonces, ;Constitucion cultural versus Constitucion ecologica? ;Falso dilema o
verdadero problema? Pues bien, se tiene que los derechos culturales-bioculturales no siempre
se encuentran en linea con los derechos de la naturaleza, como afortunadamente si ocurrio en el
caso de la cuenca del rio Atrato, en donde comunidades y colectivos se encontraban en defensa
no solo de ellos mismos, como seres humanos y colectivos, sino de una concepciéon global de
proteccion cony de la naturaleza y el ambiente, en la cuenca del rio Atrato y todos sus territorios.
Sin embargo, ha habido casos diferentes, en los cuales los derechos culturales para ciertas
tradiciones histérico-culturales o coloniales quieren prevalecer sobre la proteccion al ambiente,
a los derechos de la naturaleza, a los derechos de los animales. La Corte Constitucional ha sido
juez en varios de estos y ha tenido que resolver el problema provisionalmente, mientras ordena
al Congreso que cumplimente alguna regulacion especifica; o, en un giro inusitado, “declarar
la nulidad del numeral segundo de la Sentencia C-041 de 2017 por violacion de la cosa juzgada
constitucional con lo resuelto en las Sentencias C-666 de 2010, reiterado en la Sentencia C-889
de 20127 (Corte Constitucional, Sala plena, Auto 547, 2018).

La antinomia real o aparente, entre lo sociocultural y lo ecoldgico ambiental, es resuelta
por la Corte a partir de su propuesta de bioculturalidad y derechos bioculturales. Sin
embargo, la complejidad de la problematica en las relaciones socionaturales exige superar las
concepciones basadas en el territorio y en la cultura, necesarias (en el caso en cuestion), mas
no suficientes, cuando subyacen problemas globales. Con otras palabras, ;la proteccion de
los ecosia sujeta a la proteccion de los seres humanos? ;Qué pasa con aquellos ecosistemas
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en los cuales no estd documentada la presencia del ser humano ni de comunidades y, por
tanto, no existen afectaciones directas a los Derechos Humanos, que pueden reclamarse y
probarse jurisdiccionalmente? ;Esto implica que la naturaleza no tendria un valor intrinseco
sino en razdén de los seres humanos cuyas afectaciones se quieran contrarrestar? Y es que son
muchas las areas no habitadas, no sélo por ser climdtica o geograficamente inhospitas, sino
porque, siendo areas donde tradicionalmente ha habido asentamientos humanos, estos han sido
desplazados violentamente por causa de actividades ilicitas, cuyo interés antijuridico e ilegitimo
en el territorio exige la no presencia de comunidades, personas y autoridades estatales. De esta
manera, jcuales serian los fundamentos para la proteccion de estas areas, zonas y territorios,
si ya no van a ser precisamente los derechos bioculturales propiamente dichos? Entonces, es
necesario llenar este vacio conceptual en algo que no haga depender, de la existencia y beneficio
de los seres humanos, a los ecosistemas y a su proteccion. En efecto, su conservacion no sélo es
necesaria por cuanto existen seres humanos y comunidades culturales, su proteccion también lo
es, o debe ser, por su valor intrinseco o propio. Adicional, los ecosistemas guardan una relacion
que trasciende limites humanos y fronteras nacionales. Como se indic6 en la introduccion de
este trabajo, lo que pase en alguno de ellos puede impactar y afectar a otros seres humanos y no
humanos, donde quiera que estos se encuentren, y a las nuevas generaciones.

De otra parte, ;Constitucion ecologica versus Constitucion econémica? Lo investigado y
analizado por la Corte Constitucional, en la sentencia T-622 de 2016, es una expresion parcial
de la forma y contenido de las problematicas en las relaciones socionaturales. El panorama es
mucho mas complejo de la relacion mineria ilegal o con comportamiento ilegal (comunidades,
salud, derechos humanos y colectivos, derechos de la naturaleza), teniendo en cuenta las
dinamicas globales con relacion a los cambios climaticos, en especial el calentamiento global
y otros fendmenos antropocénicos; es decir, aquellos originados por los injustificados impactos
negativos de las acciones, concepciones u omisiones de los seres humanos. Requiere replantearse
la forma en cdmo se defienden los derechos de la empresa, atn desde el mismo Estado, cuando
estos quieren prevalecer (por encima) del Estado social de derecho, son contrarios o no acordes
a sus principios fundamentales. Con respecto al conjunto de 6rdenes proferidas, no se observa
un cumplimiento suficiente en estos afios después de esta decision jurisprudencial.
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Por ultimo, Constitucion cultural-biocultural y Constitucion econdmica: deben discutirse y
aceptarse formas distintas de desarrollo econdmico. Se requiere de un conjunto de didlogo de
saberes interculturales, sustentado en principios. En efecto, la idea moderna de desarrollo ha
sido importada de la construccion conceptual de Occidente de la modernidad y no originada,
o al menos discutida por las personas y comunidades a las cuales afectan las decisiones
economicas (CP, art. 2). Existen quejas segun las cuales la Consulta previa, como mecanismo
de participacion de las comunidades ante proyectos econdmicos en los territorios, ha perdido
en ocasiones el sentido participativo que la origind, para convertirse en una formalidad o un
requisito dispendioso que las empresas, en su mayoria extractivas o de infraestructura, deben
documentar; ya no en un ejercicio participativo e incluyente que refleje el espiritu de esta figura
y el debido respeto y cuidado a la bioculturalidad.

La Constitucién cultural deviene Constitucion biocultural.
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Conclusiones

Mediante la Sentencia T-622 de 2016, la Corte Constitucional de Colombia reconocid
expresamente por primera vez a los ecosistemas como Sujetos de derechos. En efecto, la
cuenca del rio Atrato, con centro en el departamento del Chocé colombiano, fue reconocido
como tal mediante un enfoque biocultural para la proteccion de las personas y comunidades
accionantes o no accionantes, altamente impactadas y perjudicadas por ejercicios econdmicos
extractivos indebidos, entre otras actividades o practicas antijuridicas violatorias de la
Constitucion biocultural en un ESD. Adicional, existe un vacio conceptual para la justificacion
de la proteccion de la naturaleza, sea o no reconocida expresamente como Sujeto de derechos,
y consiste en la fundamentacién para su conservacion: ;jdebe ser en razén de la proteccion
hacia los seres humanos? ;Qué pasa cuando no se logran demostrar dichas afectaciones?
(Pierde mérito la proteccion hacia la naturaleza? No. Este es un riesgo que no se debe permitir,
por lo tanto es necesario visibilizar mucho mas esta discusion acerca del valor intrinseco de
la naturaleza. Lo anterior, sin perjuicio del reconocimiento, proteccion y cumplimiento de
los derechos humanos y colectivos. Ellos coexisten. Ahora, el hecho de tener que justificar,
argumentar y fundamentar la proteccion hacia la naturaleza es ya un problema significativo.
Mientras tanto, la bioculturalidad es un camino hacia la proteccion de la naturaleza como
Sujeto de derechos. Aquellos caminos que sirvan para acercar la proteccion de los ecosistemas,
al mismo tiempo que la de los seres humanos, son susceptibles de andarse si se tiene el cuidado
de no menoscabar la proteccion de unos y otros. La Corte resolvid la tension trilogica con la
aplicacion del concepto de bioculturalidad.
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Ed Wood de Tim
Burton o la excusa
periecta para
disirazarse de
perdedor

Por: Sandro Alberto Diaz Boada

Candidato a magister en Economia y Desarrollo, Escuela de Economia UIS.
Estudios de maestria en Estudios Sociales para América Latina, Universidad
Nacional de Santiago del Estero (UNSE), Argentina. Fundador del cine-club
cinErrantE (2007) y cofundador del cine-foro Microcine Inutil (2005). Investigador
de los grupos GIDROT y HARED UIS

Los perdedores, como los autodidactas, tienen siempre
conocimientos mds vastos que los ganadores. Si quieres ganar tienes
que saber una cosa sola y no perder tiempo en sabértelas todas; el
placer de la erudicion esta reservado a los perdedores. Cuanto mds

sabe uno, es que peor le han ido las cosas.

UmMBERTO Eco.

Los unicos buenos artistas son femeninos. No creo que exista un
artista cuya caracteristica dominante no sea femenina. No tiene nada
que ver con la homosexualidad, pero intelectualmente, un artista

debe ser un hombre con aptitudes femeninas.

OrsoN WELLS (cineasta y productor estadounidense).

Estoy en contra de la posteridad por principio, es casi tan vulgar
como el éxito.

OrsoN WELLS (director, £/ Ciudadano Kane, 1941).

36



Ed Wood de Tim Burton o la excusa perfecta para disfrazarse de perdedor

n los dias en los que empiezo a escribir estas lineas se avecina el 31 de octubre, fecha

conocida en Colombia como Halloween o dia de las brujas, una tradiciéon muy popular

en donde por un solo dia (y con su particular impacto nocturno) las personas optan por
asumir un disfraz con el que pretenden tener algiin grado de conexion, y los personajes, algunos
timidos y otros que provocan terror, deambulan por las calles pidiendo dulces y, si eres un poco
mayor, lo destinas a exhibirlos en fiestas de disfraces que pululan por la época’. Con esa idea
en mente, sugiero un tipo de disfraz: el de perdedor.

Como en muchas ocasiones de mi vida, considero que elegir una pelicula (o varias) es uno
de los mejores métodos para poder argumentar alguna posicion politica, filosdfica, estética, entre
otras. Asi, considero que la figura emblematica de perdedor, en la historia de la cinematografia
estadounidense, se condensa de manera perfecta en la singular vida del director, productor,
guionista, editor y actor de cine Edward Davis Wood Jr., o conocido carifiosamente como Ed
Wood (1924-1978), quien es conocido como “el peor director de la historia del cine”.

! Aunque en una pelicula muy popular, protagonizada por el actor y comediante canadiense-estadounidense Jim
Carrey, La Mascara (Chuck Russell, 1994), se menciona que todos los individuos portan mascaras metaforicas
a diario y que en los carnavales muchos se disfrazan y conmemoran las fechas con carrozas y comparsas, lo
especial del Halloween es que este afan por disfrazarse se torna generalizado.
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Pero, ;quién en su sano juicio destinaria algunas lineas, un poco de cinta a una figura como
esta? Pues nada mas y nada menos que uno de los cineastas mas influyentes del cine de ficcion:
Tim Burton. El cineasta de Burbank (California) encuentra una suerte de riqueza espiritual y
amor por el séptimo arte que emana de la figura del realizador de Poughkeepsie (Nueva York) y
lo transforma en una bella historia del cine dentro del cine, que transcurre en los afios cincuenta
del siglo pasado, a la que tituldo Ed Wood (Burton, 1994).

Con la participacion del director de fotografia Stefan Czapsky?, Burton logra filmar su
primer largometraje enteramente en Blanco y Negro® y el primero en que se rompe ¢l dueto
artistico de Tim Burton (direccién) y Danny Elfman (musica)?. Siguiendo la linea del guion de
Scott Alexander y Larry Karaszewski, abordaremos las peliculas que en Ed Wood se retratan:
Glen o Glenda (Wood, 1953), La novia del monstruo (Wood, 1955), Plan 9 del Espacio Exterior
(Wood, 1959)5, con el carisma, entusiasmo y optimismo que Burton le atribuye al director de
peliculas Serie B y Serie Z.

2 Esta es la tercera y ultima vez que Tim Burton conté con la colaboracion de Czapsky. Las otras dos fueron sus
peliculas inmediatamente anteriores: Batman Regresa (Burton, 1992) y El joven manos de tijera (1990).

3 Intent6 hacer lo mismo en su film La leyenda del jinete sin cabeza (Burton, 1999), pero, finalmente, se rod6 en
color porque el diminuto tamafio del pueblo en que se rodé complicaba a nivel técnico la eleccidon del Blanco y
Negro. Tendra que esperar hasta Frankenweenie (Burton, 2012) para realizar un filme entero en Blanco y Negro,
esta vez a partir de la técnica de animacidn stop-motion.

4 Esto ocurrid por una fuerte discusién que tuvo Tim Burton con Danny Elfman. Como reemplazo contd con
el canadiense Howard Shore, reconocido por sus constantes contribuciones con el genio cinematografico
canadiense David Cronenberg. De hecho, esto sélo ocurriria en una ocasion adicional con Sweeney Todd: El
barbero demoniaco de la Calle Fleet (Burton, 2007), pues cont6é con la colaboracion de Stephen Sondheim,
quien fuera el director musical de la adaptacion de la obra al musical de Broadway.

> Burton rememora la etapa dorada del trabajo de Ed Wood. Ni siquiera ingresa a los afios sesenta, y menos a los
setenta, donde empezo a realizar peliculas semi-pornograficas. Para la muestra un botén: Take It Out in Trade
(Wood, 1970).
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Con tan s6lo un presupuesto de 20 000 dolares, Ed Wood logra rodar el filme Glen o
Glenda, y ese dinero vino del productor de peliculas baratas George Weiss, quien, incluso
para sus bajos estandares de calidad, considerd que aquella fue un completo desastre. Mientras
producia a Glen o Glenda, Burton nos muestra el nexo eterno entre Edward Wood Jr. y Bela
Lugosi, de una gran admiracion surge una tierna amistad® entre este par de personajes ligados
a las peliculas Serie B. Este largometraje aborda un tema poco considerado para la época: el
travestismo, la transexualidad y fetiches sexuales como el bondage y la sumision. El titulo
original propuesto por Weiss era I change my sex (Yo cambié mi sexo), pero Ed Wood lo
transforma en Glen o Glenda para poder incorporar no solo la historia de un hombre que se
somete a una cirugia de cambio de sexo, sino también otra, mas romantica, sobre un sujeto que
disfruta vestirse con ropa de mujer. Esta pelicula le dio la fuerza a Wood Jr. para revelarle a
su pareja de ese entonces, Dolores Fuller, que lo que habia llevado a la pantalla a €1 también
le ocurria: amaba vestirse de mujer. El filme, estrenado en 1953, incorpora también material
sobrante de otros cineastas, especialmente tomas sobre ejércitos y guerras, y le permitio a Bela
Lugosi convertirse en un eje de transicion recurrente, aunque no siempre muy coherente. El
inicio del film nos recuerda a documentales importantes como La Sociedad del Espectaculo
(Debord, 1973), pero la cinta de Wood carece de una profunda y contundente voz en off, pero
tiene algunas acotaciones socioldgicas y psicolédgicas de interés. En la version de Burton, Wood
no pide permisos para la grabacidon en exteriores y tampoco se nota preocupado por hacer
tomas de respaldo, jpor eso podia producir tantas escenas en un solo dia! No solo era cuestion
de financiacion, sino que el placer de Ed Wood era contar historias, aunque los métodos o las
formas no parecieran ser tan trascendentales para este cineasta’.

7 Una amistad similar a la de Tim Burton y Vincent Price, famoso actor de cine estadounidense conocido
principalmente por rodar peliculas de terror de bajo presupuesto. Una de sus ultimas apariciones en la gran
pantalla fue en El joven manos de tijera (Burton, 1990), donde interpretd al inventor de Edward.

8 La coherencia dentro de un largometraje puede estar sobrevalorada, recordemos que pasaron veinte afios de
la historia del cine para que apareciera el primer largometraje que cuenta una historia de modo coherente: E/
nacimiento de una nacion (Griffith, 1915).
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Poco antes de empezar a rodar su siguiente largometraje de importancia® [Bride of the
Monster (La novia del monstruo)], conoce al luchador sueco Tor Johnson y le ofrece un papel
para sus siguientes peliculas. Con sélo 70 000 dolares, Ed Wood realiza un filme de terror y
ciencia ficcion. Aqui el guion ya no es tan original, porque para la época se hablaba mucho
de monstruos y de criaturas provenientes del extranjero (recuérdese que estamos en el cine
de la guerra fria), que buscan distintas formas de someter a la humanidad. Aqui, la figura del
actor Bela Lugosi se torna crucial porque encarna la figura del cientifico loco® y se combina
bien con un terror mas ligado a lo animal: tomas recicladas de un pulpo malvado, un caiméan
que pretende provocar dafio a un policia y el mismo Tor Johnson, que encarna a “Lobo”, una
especie de Igor con la fuerza del monstruo de Frankenstein. En la mitad del filme Ed Wood,
Burton nos muestra las condiciones que el productor le impuso al nacido en Poughkeepsie y
que respeto a cabalidad: que la pelicula terminara con una gran explosion y que su hijo actuara
en ella.

Apenas termina de filmar la cinta de Bride of the Monster, Dolores Fuller rompe toda
relacion con Edward Wood Jr. Es alli cuando conoce a Kathleen O’Hara, quien seria su unica
esposa (1956-1978), quien no so6lo lo apoyd incondicionalmente, sino que no se molestoé cuando
Wood le revela su aficion por vestirse de mujer. En varias ocasiones vemos en Ed Wood que
el protagonista se rodea de una suerte de circo de freaks ambulante, que parecen una pandilla
multicolor; alli estan Tor Johnson (George ‘The Animal’ Steele), Criswell (Jeffrey Jones), Bela
Lugosi (Martin Landau'®), Vampira (Lisa Marie!'), Bunny Breckinridge (Bill Murray).
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8 Su filme Jail Bait (Hidden Face) (Wood, 1954) pasé a la historia sin ton ni son.

% Una figura importante en parte de la filmografia de Tim Burton. Por s6lo mencionar algunos: Vincent (1982),
Frankenweenie (1984), El joven manos de tijera (1990) y Frankenweenie (2012).

10 Quien se roba todos los reflectores. Landau gana mas de quince premios en festivales internacionales como
actor de reparto y gana el Premio Oscar por su papel de Bela Lugosi en 1995.

"1 En ese entonces era la esposa de Tim Burton.
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Antes de iniciar el rodaje de Plan 9 del
Espacio Exterior, como si anticipara el futuro,
Wood decide filmar a Bela Lugosi poco antes
de su fallecimiento, en 1956, y este material
lo incorporard de un modo forzado como
homenaje a su amistad. La que es considerada
como la primera pelicula Serie Z de la
historia tuvo una fuente de financiacion poco
convencional: la iglesia Bautista de Beverly
Hills.Burtonlocuentaconjocosidadyasombro,
pero da cuenta del poder de convencimiento
de nuestro perdedor protagonista. Para hacer
el film méas grandilocuente, utiliza al erratico
vidente Criswell al inicio y al final del mismo.
Ademas, aparece por vez primera Vampira en
un papel sin didlogos, tal y como ella lo pidio.
Los fallos en continuidad' son resefiados por
el filme de Burton, con una direccion de arte
inexistente, decorados sumamente baratos y
efectos especiales que parecen salidos de una
tarea de un nifio de primaria. Debe resaltarse
de este film que se anticipa a la idea de La
noche de los muertos vivientes de George A.
Romero (1968) —la clésica dpera prima donde
se fortalece la idea de los zombies—, pero los
muertos vivientes son parte del Plan 9 de
los extraterrestres!® para hacer un ejército de
zombies que ayuden a «salvar el planetay, jsi,
salvar!

Sobre el final de Ed Wood aparece un
encuentro —que no se sabe si se efectud o
no— entre Edward Wood Jr. y Orson Welles!,

cineastas de estilos y facturas muy disimiles,
pero que adolecian del mismo problema:
dedicar mucho tiempo a la busqueda del
dinero para poder financiar sus peliculas.
Este encuentro inspira a ambos directores a
perseguir sus suefios, y en el caso de Ed Wood,
se traduce en poder desarrollar y exhibir la que
¢l creia que iba a ser la pelicula que le daria la
eternidad: Plan 9 del Espacio Exterior.

UHSPERAREAT
HORRORS TROW
OUTER SRRk
PRARRNTL :
THE LN i
AND RESURREC

THE DTN

BELA LUGOS\ 1
VAMPIRA
LYLE TALROY
AJ. Edward Reyrioids Production.

Produced ard Direcied by
Edward D, Wood, k.

12 Se intercambian escenas de dia a noche y viceversa sin ninguna transicion o coherencia del espacio tiempo,
rompe la continuidad narrativa. Aunque esto se debe en gran medida al escaso presupuesto con el que contaba

Edward Wood Jr.

13 Los extraterrestres visten prendas satinadas, que traen a nuestra mente los trajes de Batman (Martinson, 1966).

14 Con un insélito parecido de su intérprete Vincent D’Onoftio.
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