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EDITORIAL

i No mas!

I levantamiento de mujeres trabajadoras

frente a las condiciones laborales

inhumanas y bajos salarios, su lucha
por la dignidad y respeto a sus condiciones
de mujer, han sido en la historia del mundo,
un camino de represiéon y violencia. La
desigualdad y la pobreza es generada por un
modelo econémico que prioriza los intereses de
las grandes corporaciones y sector financiero,
un capitalismo que destruye la vida y el medio
ambiente, fuentes éstas de su propia riqueza.

La condicién de ser mujer o ser LGBT, las
pone en desventaja frente a una sociedad
machista y violenta como la nuestra. Hoy
en nuestro pais, la pandemia, la violencia
intrafamiliar y la violencia contra mujeres y
nifias, nos muestra una espantosa realidad.

El desalojo de sus territorios, el asesinato
o desaparicion de sus maridos o de sus hijos,
hacen hoy a la mujer, a pesar de su dolor y su
tristeza, capaz de abrazar la luz de la esperanza
y caminar estrechos senderos de pobreza,
siempre alimentando su corazén, con la fuerza
de la vida, para sacar adelante sus hijos o lo
que queda de los que fue su familia, que en la
montafia o en la zona rural, la naturaleza los
acogid y les brindé alimento y esperanza.

Miles de mujeres afro, indigenas, campesinas
llegan cargadas de dolor a los barrios de
invasiéon de las grandes ciudades. Miles de
mujeres pobres en las ciudades tejen con sus
manos esperanza. La violencia intrafamiliar,
las violaciones de nifias y nifios y los falsos
positivos estdn cubiertas de un manto de
impunidad. No hay justicia ni en el campo ni
en la ciudad.

La verdad, la reparaciéon a las victimas y
la no repeticién, son las bases que nos van a
permitir encontrar la paz. Contar la verdad,
nos puede permitir descargar de odio las
mentes perversas que han inundado de sangre
nuestro territorio. Creer que burlar la justicia,
evadir los sefialamientos de ser el gestor de la
tragedia mds sangrienta de éste pais, le va a

permitir vivir en paz. Las voces de las miles de
madres a quienes les asesinaron sus maridos y
sus hijos, se hardn sentir por siempre. Muchos
afios donde el dolor y la incertidumbre de
no saber de ellos, han fortalecido su corazon
y su voluntad para permanecer de pie. No
descansardn hasta no encontrar la verdad.

A pesar de todo, la mujer ha sido un eje
fundamental en la familia. Trabajadora, entrega
amor y ternura, solidaridad y fraternidad. Lleva
en la piel del alma el sentido de ser mujer, de ser
dadora de vida y de cuidadora. Es el principio y
fin de la existencia.

Ahi, en ese espacio donde estdn las mujeres,
estamos todos juntos abrazdndolas con la
ternura que nos regala el hecho de valorar la
vida,de valorar la naturaleza, de ser conscientes,
que sélo unidos, hombres y mujeres juntos,
podremos llenar de esperanza éste maravilloso
pais, que nos pertenece a todos.
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,Que el poder para
que?
Por: Carlos Guillermo Martinez Gémez

Periodista

ara cooptar la Fiscalia, la Procuraduria, la

Contraloria, 1a Personeria, la Defensoria,

el Dane, la Memoria Histdrica, el Banco
de la Republica, la Anla, la Comisién de
Investigaciones de laCdmarade Representantes,
la Camara de Representantes, el senado de la
republica, las empresas de servicios publicos,
las alcaldias, las gobernaciones, los periédicos,
las revistas, las emisoras de radio, los canales
de television publicos, los privados, las redes
sociales, las cimaras de comercio, los gremios,
las asociaciones de profesionales, los sistemas
de transporte, los consulados, las embajadas, la
aerondutica civil, todo y a todos.

(Qué el poder para qué? para mandar a decir
y mandar a callar; para parecer, aparecer y
desaparecer; para maldecir y bendecir, para
esconder y repartir, para amenazar y adular, para
romper y corromper, para instruir y precluir.
Hemos transitado la senda mds sangrienta de
toda América Latina, llevamos décadas entre
litros de sangre, y tal vez precisamente por
eso se venera al mas violento, se reverencia al
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despiadado, mientras resistimos estoicamente
lo que en realidad deberiamos estoicamente
destruir con nuestras manos, pero cada cuatro
aflos vuelve a girar en el mismo punto la
podrida rueda de nuestra historia que nunca
avanza, pero nunca se detiene. Que gira
indefinidamente sobre su propio eje mortal,
siempre mortal: lujuriosamente mortal.

(Que para qué el poder? para cooptar hasta el
arca empolvada de la mds misérrima sacristia,
para lamer con voracidad y sin pecado el
flameante sable del diablo, para estrujar sin
clemencia y sin descanso cada alma buena,
iletrada y torpe que jura sobre el sacralizado
libro de la impunidad, la corrupcién y el
descaro. Tenemos el pafs que ni siquiera
sofi6 Escobar, el que ni en los trances mas
siniestros de droga y muerte soflaron los mas
narcos, la dictadura bicentenaria revivificada,
rampante, bravucona, parada en sus dos patas
clavadas sobre seis mil calaveras ultrajadas.
Este es el pafs que hicimos, valiéndonos de
una democracia marchita y lujuriosa, recostada
contra una pared con sus medias raidas, pero
que disimula siempre lo que es: otra inocente
prostituida.

(Que para qué el poder? pararobarse la verdad
y la mentira y exhibir sus impudicias frente a la
razén y la justicia; para apoderarse de lo que
quede, de lo que escurra, simplemente de lo que
caiga: un puestico, un contratico, una limosna
presupuestal, una migaja... una exoneracion,
una preclusion, una patridtica mortaja tricolor.




La luerza de la
unidad

Por: Alvaro Beltran Pinzén

Ingeniero Civil, exgobernador del Departamento
de Santander y exrector de la UIS

uando las sociedades entran en esos momentos histdricos de tensién y de confrontacién, de

desencuentro y de exacerbacién de los 4nimos; cuando se encapsulan en los dogmatismos,

bloquean los medios de intercomunicacién, y los espacios de la libre expresion se utilizan para
crear tendencias del pensamiento undnime y dar pdbulo a la nocién que Marcuse identificaba como el
hombre unidimensional, es entonces la hora para buscar caminos de coincidencia y de apertura, tender
puentes, reavivar el didlogo y el transito de las ideas; el fluir de las multiples expresiones que son las
que constituyen la mayor riqueza de una sociedad.

Lo que se vive ahora en Colombia es
parte de esa tension de los desencuentros;
la radicalizacién de las posiciones que van
sembrando incertidumbre y desfigurando la
democracia. Grupos y expresiones que han
pervertido la politica y que, sin estructura
de pensamiento, han derivado en sectas de
fandticos predispuestas a mentir, distorsionar y
agredir con el insulto. En el incierto momento
que se padece, ha cobrado preeminencia
esa distorsion de la democracia mediante la
paulatina cooptacién de las instituciones para
socavar su capacidad de accion en pro de la
justicia, la seguridad, el control y la vigilancia
de lo publico, dando paso asi a esa creciente
tendencia a la impunidad y al auge de la
corrupcion que afecta de modo tan significativo
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el bienestar social.

Todos los delincuentes hacen retroceder
la sociedad y degradar la cultura, advierte
Nietzsche en El Caminante y su sombra,
segunda sesion de Humano, demasiado
humano. Un estado de cosas creciente que, por
supuesto, convoca a la propia responsabilidad
ciudadana para defender lo suyo; esto es, lo que
se avenga con sus postulados esenciales y la
defensa de los bienes ptblicos que constituyen
precisamente el soporte de su bienestar. Esta
es pues una situacién histdrica particular que
obliga a idear salidas, a estimular la creatividad
y la capacidad social de reinvencion; recurso
expedito para vislumbrar los caminos y ensayar
las respuestas para salir de la encrucijada.
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Es por eso que representa un motivo de
aliento advertir los esfuerzos que por estos dias
se ensayan con el propdsito de buscar puntos
de entendimiento politico; formas de encuentro
y maneras de sumar nuevas fuerzas para la
cruzada que hoy tiene los visos de un rescate
de la democracia y, con ella, de la renovacién
de la politica. Ojald sea este un sintoma de
la necesaria apertura de los espiritus y del
afdn ciudadano de volver por los fueros de su
responsabilidad civica. En ese sentido merece
resaltarse el aporte de Alejandro Gaviria,
publicado en 2014 bajo el titulo Un Decdlogo
Reformista, que ahora, nuevamente, pone a
consideraciéon de los colombianos. Entre sus
cavilaciones destacamos: la estatizacién no es
la solucién a todos los problemas, ni el Estado
es la fuente de todos los problemas; el cambio
social no es cuestion de todo o nada, es cuestion
de mds o menos; el reformismo permanente,
basado en el conocimiento de los problemas,
es mds eficaz que el reformismo utépico
ocasional, basado en concepciones ideoldgicas
y objetivos grandilocuentes; se debe huir de las
utopias regresivas, de la retérica pomposa de
la revolucién y de los que destruyen sin haber
construido; las reformas se hacen para la gente
y no para el agente que solo busca favorecer
sus intereses particulares; las reformas sociales
cambian los incentivos, pero no las normas
sociales (cultura), ni crean capacidades
colectivas; el reformador casi siempre es una
figura tragica. Su respetabilidad proviene de su
insistencia en hacer lo que toca en contra de la
insensatez, el oportunismo y la indiferencia.

Consideraciones en las que, tal vez, falta
insistir con mayor énfasis en el Quinto
Mandamiento que no admite justificaciones,
ni astucias de la razén, para perpetuar tantas
violencias como aquellas en las que se
empecinan algunos sectores. Quien utiliza
todo tipo de recursos para justificar de alguna
manera las acciones violentas con el propésito
de desorientar a la opinién, pierde el sentido
de la decencia; ese valor que la ciudadania
deberia exigir como parte del compromiso
ético con la verdad, y que conduzca a erradicar
la estrategia de la mentira que ha cobrado tanta
preeminencia en estos tiempos confusos.

Se requiere una manera de actuar que dé
forma y deslinde un espacio de entendimiento.
Un lugar para el acuerdo; para construir
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el rechazo a las extremas posiciones y a los
abusos intolerables. Para interponer entre los
grupos exacerbados una apuesta conciliadora,
como un interregno para sopesar las cosas y
advertir que actuar en el justo tiempo y en la
adecuada medida es lo que alienta el principio
de la sensatez y lo més grato para lo humano.

La fundamentacion de la sana convivencia
deberia convertirse en el eje tematico y en
el horizonte hacia dénde se podria avanzar
en los intentos que se estdn haciendo para
buscar salidas alternativas y renovadoras de
la politica. La consolidaciéon de una fuerza
comun; de una convocatoria por la unidad de
objetivos y la convergencia en la voluntad de
cambio permitirfan enfrentar, con realismo y
perseverancia, los problemas de la sociedad
que se han vuelto endémicos. Propdsito que
se encausaria si se reconstruye la democracia
como espacio de encuentro, a partir del impulso
que propicia el anhelo por una vida mas amable
para todos.
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...se debe huir
de las utopias
regresivas, de la
retorica pomposa
de la revolucion
vy de los que
destruyen sin
haber construido;
las reformas se
hacen para la
gente y no para el
agente que solo
busca favorecer
sus intereses
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Ha de subyacer, en el dnimo esencial de las democracias, el espiritu de paz y de concordia. Una
divisa que se ha extraviado por el empecinamiento en las violencias. Por la obcecacién de apelar al
recurso de las soluciones drasticas que, hoy por hoy, tienen al pais con una de las caracterizaciones
mds desfavorables en el dmbito internacional. Situacion derivada de la zozobra permanente que
pesa sobre tantos sectores poblacionales vulnerables, regiones olvidadas, opciones de reivindicacion
legitima e, incluso, ante el ejercicio de la critica que han sido paulatinamente estigmatizadas por una
corriente aventurera, ventajosa, facilista, fandtica y rencorosa, que atiza la discordia, los odios y la
confrontacion estéril.

Un estado de cosas en el que ni siquiera la consigna cristiana del memento mori ha escapado de la
tergiversacion de los violentos. De quienes han querido asimilar esta advertencia, del fin inevitable
de nuestra fragil existencia, en fatidica amenaza para la vida de los contradictores. Conviene tener
presente que, en la segunda de las Consideraciones intempestivas, Nietzsche opone a la nocién del
memento mori el estimulante mandato del memento vivere, recordatorio de que has de vivir.

Una cuestion de énfasis. Un llamado a la reafirmacion de la humanidad en su valor esencial; una
aspiracion cuya validez se hace cada vez mds tangible, si establecemos, como principio rector de
nuestro comportamiento, el cuidado y preservacion de todo lo que constituye la delicada fuente de las
redes vitales.

Problemas de la humanidad que son los nuestros. Significativas experiencias que de un modo u
otro atafien a la responsabilidad que nos corresponde en el aqui y el ahora de nuestro compromiso
politico con esta parte del mundo que se deslinda en la geografia de nuestra Nacién. Es por eso
que las iniciativas de renovacién, que ahora se ponen en marcha, tienen esos visos alentadores, en
la medida en que apunten al esfuerzo de sobreponerse a los viejos vicios y a los radicalismos, para
recuperar ese espacio propio de las democracias, como es el de servir de escenario para el encuentro
del pluralismo, de la diversidad, del multilateralismo, de la opinién divergente, de la mirada critica que
tanto contribuye al buen suceso de las democracias.

En la unidad est4 la fuerza de la accién colectiva y en la disociacién la debilidad de los pueblos. Es
ardua la tarea, pero el 4nimo de emprender el camino es ya un aliciente. El primer paso da forma al
comienzo; al impulso que culmina en la obra. Los grupos, las fuerzas politicas, los ciudadanos que
miren hacia los esfuerzos de su renovacién, no pueden perder de vista que se trata de un situarse de
cara al futuro y de una tarea que solo se logra con la fuerza de la unidad.
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TRIBUTARIA

La indolencia Irente a
la desigualdad

Por: Jorge Ivan Gonzalez

Filosofo, Master en Economia de la Universidad de los Andes de los Andes
Doctor en Economia de la Universidad Catdlica de Lovaina, Bélgica

a la pandemia. Por un lado, ha dado las pistas generales sobre el espiritu que animaria la nueva

E n dias recientes el gobierno ha hecho dos anuncios relevantes sobre la forma como respondera
reforma tributaria y, por el otro, propuso alternativas para la reactivacion de la economia.

Ambas iniciativas tienen un elemento en comun: la indolencia frente a la desigualdad. Y mds all de
las implicaciones éticas, esta pasividad tiene graves efectos econémicos.

leosatira.blogspot.com

1. Reforma tributaria: debilidad e inequidad

La indolencia frente a la desigualdad se Es débil porque los niveles de tributacion
refleja en dos caracteristicas que tendria la seguirdn siendo bajos. En Colombia, los
reforma tributaria: debilidad e inequidad. ingresos tributarios del Gobierno Central apenas
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representan el 14% del PIB. Este porcentaje es
insuficiente dadas las necesidades del pais. Las
comisiones de expertos tributarios y del gasto
mostraron la necesidad de aumentar el monto
de los impuestos, pero estas recomendaciones
no han sido atendidas por el gobierno. Al
contrario, en lugar de proponer una estructura
tributaria que eleve de manera significativa el
recaudo, se insindan medidas timidas.

Frente a los paises de América Latina vy,
sobre todo, comparado con Estados Unidos y
Europa, la participacion de los impuestos en
el PIB es muy baja. Sin duda, Colombia tiene
que aumentar la tributacion. Los recursos son
insuficientes para responder a las necesidades.
El gasto publico seguird subiendo, y si los
ingresos no crecen al mismo ritmo, el déficit
continuard incrementdndose, y la deuda
publica seguird subiendo. Hoy, el saldo de
la deuda ptblica con respecto al PIB estd

alrededor del 60%, que es una cifra es altisima.

Estos datos bdsicos muestran que es urgente
mejorar el recaudo. Pero la reforma no puede
ser débil, y tampoco inequitativa, como la
estd disefiando el gobierno. Y, desde otra
perspectiva, una tributaciéon equitativa tiene
la doble ventaja de reducir la desigualdad y
mejorar el recaudo.

No es claro cudnto puede ser el monto
obtenido mediante la reforma. Se estd hablando
de unos 15 billones de pesos, pero los datos son
muy aproximados, y la contabilidad todavia
no es precisa. Hay mds claridad sobre la
intencién de ampliar el IVA, generalizandolo
a la mayoria de los bienes con una tarifa del
19%. Esta extension del IVA no favorece la
equidad porque las personas pobres serdn las
més perjudicadas. Es decir, la reforma no es
progresiva sino regresiva.

Participacion del IVA generalizado del 19% en los in- gresos de los hogares, segiin deciles

*Fuente: GARAY Luis., ESPITIA Jorge., 2021

15%
10%
. “Algunos Fun- damentos Analiticos y Empiricos
% para el Debate sobre la Reforma del IVA en
Colombia”, Revista Sur, enero 25, p. 2.
0%
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Un impuesto como el IVA es progresivo si las personas ricas, como porcentaje de su ingreso,
pagan mds que las personas pobres. La grafica muestra que esta situacién no se presenta con la tarifa
anunciada por el gobierno. Se observa la participacion que tiene el IVA en cada decil de ingreso.

El decil 1 corresponde a los hogares mas pobres, y el decil 10 a los més ricos. Es claro que el decil 1
pagaria, como porcentaje de su ingreso, un monto de IVA mayor que los hogares del decil 10.

Es evidente que el IVA es un impuesto regresivo, que perjudica mas a los hogares de menores
ingresos. No es cierto, como dice que el gobierno, que la nueva reforma tributaria sea equitativa.

TN
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La indolencia frente a la desigualdad se refleja
en dos caracteristicas que tendria la reforma
tributaria: debilidad e inequidad.
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Los subsidios que se le entregan a los hogares, como devolucién del IVA, no corrigen las
desigualdades observadas en al grafica. Primero, porque el monto que se entrega es inferior al pagado
por IVA. Y, segundo, todas las personas pobres pagan IVA pero no a todas se les devuelve. La logistica
es complicadisima, y a pesar de los avances que se han logrado en los registros administrativos,
todavia no es posible compensar el pago del IVA. Ademés, el nimero de pobres estd aumentando. En
el 2019 fue de 35,7%. Y el Banco Mundial estima que en el 2020, a raiz de la pandemia, la incidencia
de la pobreza puede ser de 45,5%. Es decir, casi la mitad de los hogares serian pobres. Y es imposible
compensarles a todo el IVA que pagaron cuando compraron cualquier articulo.

Para que un sistema tributario sea progresivo se requiere que la tarifa vaya creciendo con el ingreso.
Y los impuestos que pueden cumplir este objetivo son los directos, como el de patrimonio, dividendos
y renta. Este gobierno, como los anteriores, no estdn dispuestos a proponer impuestos a la riqueza que
efectivamente obliguen a los ricos a pagar relativamente mas.

2. No habra reactivacion

El gobierno acaba de aprobar el Conpes
4023—Politica para la Reactivaciéon, la
Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e
Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro
de Colombia—, en el que se disefian las politicas
de reactivacion.

Realmente no se trata de un programa de
choque. Es la enumeracién de las inversiones
que ya se estdn haciendo. No se proponen
incrementos significativos en el gasto y en la
inversion publica. Frente a las decisiones que
estdn tomando otros paises de América Latina,
en Colombia la alternativa gubernamental
no marca un punto de inflexién, y los niveles
de inversién publica tendrdn una incidencia
limitada en la recuperacion del empleo y el
ingreso.

La economia colombiana ha sufrido un
dafio profundo, que ha tocado toda todas sus
estructuras. Y en lugar de medidas agresivas
y heterodoxas, el Ministerio de Hacienda
continda defendiendo la austeridad, como el
camino privilegiado para lograr el equilibrio
de las finanzas publicas. Aun organismos
internacionales, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional ,estdn afirmando
que no es el momento de la austeridad. Que es
necesario que los gobiernos gasten para poder
dinamizar las economias. A pesar de que estas
declaraciones son explicitas y contundentes, el
gobierno colombiano no reacciona, y no opta
por medidas agresivas.

Es el momento de realizar grandes obras
publicas, con el fin de halar la demanda,

4

el crecimiento y el empleo. En las actuales
circunstancias no es conveniente entregarle
mds subsidios directos a las empresas. Y la
inversion se debe llevar a cabo teniendo como
horizonte de mediano plazo la sostenibilidad
ambiental. Aunque en el Conpes el gobierno
dice que impulsard la bioeconomia, no se
proponen medidas que efectivamente lleven
a la transformacién de la matriz energética.
Al contrario, se mantiene la dependencia del
carbén y del petrdleo, y pareceria como si el
gobierno no se hubiera dado cuenta que la
demanda de este tipo de combustibles estd
cayendo en el mundo entero.

Sin duda, la economia verde, y la economia
circular pueden ser una fuente importante
de empleo y de ingresos, pero para cambiar
el actual modo de produccién, intensivo en
carbono, se requiere que la politica econdmica
y el gasto publico apunten en esta direccion.
Por ahora nada indica que habri cambios
sustantivos.

€ € Esel momento
de realizar grandes
obras publicas,
con el fin de halar
la demanda, el
crecimiento y el

empleo. 99



ara los lideres politicos y empresariales
Plos retos pospandemia dependerdn de

sus patrones o modelos de pensamiento
y de produccién o desarrollo (paradigmas);
al mismo tiempo para regiones como el
nororiente, dependerd de las percepciones y/o
conocimiento con el cual se sitia en el mundo
y la realidad material en fase pre-pandemia.
Lo primero pone en evidencia el modelo de
produccién y desarrollo y la politica nacional
que lo ha legitimado en la regién, asi como las
consecuencias relacionadas con la destruccion
de sectores productivos pequeiios, medianos
y micro con gran capacidad de generacion de
ingresos y absorcién de la oferta territorial de
bienes no manufacturados y no manufacturados
formales e informales. Lo segundo, conduce a
leer la magnitud estadistica de los fenémenos
de informalidad estructural del 54% en el AMB
y 64% en el caso del AM Cucuta, paralelo a las
tasas crecientes de desempleo de 10% a 15%
enel AMB y 21% en el AM Ciicuta entre 2019-
2020 (CCB, CCC, DANE, 2019/20)

Economia regional
en modo pandemia:
perspectivas e
incertidumbres

Por: Rafael Téllez Sanchez

Profesor Escuela de Economia UIS
Investigador GIDROT-UIS

La confeccién de datos y metadatos se
acondicionan (argumentan) a metarrelatos que
representan la realidad conforme a los deseos
de lideres politicos y empresariales como en
Davos -2021: “Bussines now only institution
seen as bhot competent and ethical”. En este
caso, debe recordarse que hace tiempo, se
viene superando la dicotomia racionalismo-
empirismo para abordar el conocimiento en
dimensiones de espacio (geometria) y el tiempo
(matematicas)—en la perspectiva kantiana—, los
cuales permiten re-conocer la complejidad
territorial del desarrollo, sin embargo, todavia
el modelamiento deductivo se postula como
realidad inadecuadamente representada, lo
cual no es correcto ni geométricamente cierto.
Para el caso, dejar la suerte del “deber ser” y
devenir de la sociedad regional en manos de
una representacion generalista de agregados
macro de competitividad, significa vender
una falsa percepcién de progreso o desarrollo,
que inmoviliza y condiciona el potencial de la
innovacion territorial/local.
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Esos datos puede que representen bien los balances contables de las empresas para crear entornos
sicosociales proactivos como en el World Economic Férum 2021', pero no la realidad, los gobiernos no
deben ocupar el Estado en esto. Cuando eso ocurre, los balances ingreso-gasto de los lideres politicos
terminan en cleptocracia’, mas bien éstos deberian ser interlocutores directos u online del ciudadano
y los cientificos para construir visiones y anticiparse a problemas cambiantes como el clima, elevar
la resiliencia natural, cultural y econdmica, re-planificar ciudades sostenibles, financiar o promover
estrategias de economia circular regional y local, redes de produccién y consumo limpios para la
prevencion colectiva de enfermedades virales y/o contagiosas. Lo que a su vez supondria reenfocar
la educacién hacia la produccidén y la conservacion para proveer bienestar espiritual y material,
territorializar o regionalizar la educacién y la investigacién para construir principios pacificos de
soberania y democracia participativa. Si de resetear el sistema se trata, como dicen los lideres de

Davos.

Lastimosamente, hoy, el afin por salir
de la crisis eludiendo responsabilidades
no permite leer la situacién mds alla de lo
inmediato, cuando llevan décadas elaborando
y adornando un paradigma de desarrollo cuyas
consecuencias y efectos indeseables planearon,
pero no reconocen ahora. Cudntos empresarios
en Santander ilusionados con la “locomotora
minera™ (minero-energética, Fracking, oro,
Niquel, carbén) y el turismo, con los que
han devastado ecosistemas naturales de alta
montafia en la cordillera oriental (Cerro la
Judia, paramos Almorzadero, Guantiva - la
Rusia; bosques andinos himedos el rasgén,
Cuchilla del minero, Serranfa las quinchas,
Yarigiiies, PN Tamad, Sistemas lagunares de
paramos, y los valles interandinos, etc.) los
cuales se han deforestado con la complicidad
de gobiernos y autoridades ambientales de la
region. Los pasivos sociales y ambientales
son inconmensurables y dramdticos, como
para creer promesas desde lo local de
mover las cifras de empleo, es demasiado
ingenuo, salvo la dindmica inercial del
“cuentapropismo” o “emprenderismo popular”.

Esto dice del sesgo centralista de apropiacién y
distribucién espacial-territorialmente selectiva
de la renta nacional, pese a los principios
constitucionales de la descentralizacion y
la democracia participativa (cuyo referente
material es el espacio y el territorio), las LOT
y la ley de ciudades No 2082 de 2021, que
desemboca en inequidad territorial distributiva
en el primer caso y atenda la inequidad espacial
en el segundo caso, en detrimento del espacio
rural de los entes territoriales, perpetuando el
rezago en los indicadores de desarrollo rural.
En este sentido, los impactos ambientales se
correlacionanconlosindicadoresdedesigualdad
social y constituyen pasivos ambientales
(externalidades no valoradas) como el caso de
los derrames de petrdleo, extraccion - fracking,
extraccion de carbdn, turismo ecoldgico, cuyos
impactos terminan no solo contaminando
fuentes de aguas, extinguiendo especies de
fauna acudtica y terrestre, sino desplazando
poblacién y emigraciones campesinas. Fijense,
a partir la reforma al sistema de distribucién
de regalias® de 2011, a estos departamentos se
les disminuy6 el monto de regalias de 5,6% a
3,2% lo que, de cualquier manera, constituye
una injusticia o inequidad socioterritorial.

.Entre el 25 y 29 de enero de 2021, mds de 1.200 lideres de empresas, gobiernos y sociedad civil de 60 paises se reunieron
virtualmente para debatir el tema general “Un afio crucial para reconstruir la confianza” con la siguiente agenda: (1.) Disefiar
sistemas econdémicos cohesivos, sostenibles y resilientes; (2). Impulsar la transformacién y el crecimiento responsable de la
industria; (3) Mejorar la gestion del patrimonio mundial; (4.) Aprovechar las tecnologias de la cuarta revolucién industrial;
y (5). Avanzar en la cooperacion global y regional. También, la Agenda de Davos hizo el lanzamiento de varias iniciativas
nuevas del Foro: acelerar la carrera hacia las emisiones netas cero, defender nuevas normas de justicia social y cerrar la
brecha digital.

Idrovo A J, Manrique-Hernandez E F, Nieves-Cuervo G M. Crénica de una pandemia anunciada: caso Santander (Parte
1). Salud UIS. 2020; 52(3)/ 225-238. doi: http://dx.doi.org/10.18273/revsal.v52n3-2020005 Colprensa.. Vanguardia 28 de
junio 2020. https://www.vanguardia.com/colombia/-sobrecostos-en-la-entrega-de-mercados MA2288842

Segtin Pardo el sector de hidrocarburos (petrdleo y gas) aporta solo el 5,1 % promedio anual al PIB, en tanto el conjunto
del sector minero (carbdn, niquel y oro) lo hace en promedio el 2,1 %. Esto crea un espejismo de falsa contribucién (Pardo
Luis Alvaro, Los quince mitos de la gran mineria en Colombia, Fundacién Heinrich B6ll, N1, 2017, Bogotd Colombia.

Las regalias son el pago que hacen las compafifas petroleras y mineras al Estado Colombiano, por explotar yacimientos
de un recurso natural no renovable. Las compailias petroleras entregan al estado entre el 8% y el 25 % del valor de la
produccién de petrdleo crudo.




Cuando se avizora la salida de la pandemia, empiezan aflorar estos pasivos ecoldgicos, ambientales,
socioecondémicos y politicos, pero quiza el principal, pero m4s abultado de todos, es el de la confianza
en lideres e instituciones. De hecho, las plataformas digitales son usadas por los gobiernos mds para
la manipulacion, la coercién y la corrupcién, que, para acercarse a los ciudadanos con sus problemas,
debilitdndose atin més la fragil democracia participativa y fortaleciendo el proceso de re-centralizacién
politica. Asf, la pandemia puso en evidencia la importancia de la “economia” digital, las empresas
aumentaron sus transacciones online en un 72%, pero solo un 43% de ellas, para atenuar la caida
provocada por el aislamiento.




Pensando en la recuperacion anunciada,
algunos estudios exhiben el comportamiento
de indicadores macroecondémicos sin mejoras
distributivas 'y mdas bien ampliando las
desigualdades socioterritoriales de ingreso,
demuestran los estudios del profesor Garay
(2019) respecto a la formacién diferencial del
valor agregado municipal per cdpita (VAMp)
asociado al indicador de “importancia
economica” (Resol. 1198/2019, DANE).

En este caso, se pone en evidencia las
asimetrias socioterritoriales en la generacién de
Valor Agregado por municipio y por personay,
por tanto, variables e indicadores de empleo,
ingresos, productividad (Productividad
Total Factorial) y tributacion guardan una
longa distancia con los agregados de PIB
que se exhiben’, lo cual es una contrastacién
metodolégicamente inadecuada entre los
municipios grandes y pequefios o medianos
como hace la CCB, debido a dos temas: uno,
las diferencias socioterritoriales en el valor
agregado’ que expresan la concentracién
espacial de la dindmica econémica en el AMB
y Barrancabermeja (basicamente), al tiempo

crecimiento a ritmos promedio del 4,1% antes
de la pandemia (CEPAL, 2015; U. Rosario,
2018), y, segundo, por el peso relativo de la
inversiéon publica en infraestructura urbana
sobre el aumento de la productividad, asociado
a un coeficiente de empleo formal del 0,87%,
desconociéndose la magnitud de la economia
digital’, lo que hace que las diferencias
ingreso per cépita sea desfavorable al resto de
municipios del departamento, es decir, es socio
territorialmente desigual.

Desde esta perspectiva los temas de
distribucién de la riqueza, el ingreso, justicia
social, pasan por el andlisis de los desequilibrios
socioespaciales estructurales (composicién
del producto: primario, secundario, terciario)
que privilegian la eficiencia econdémica y los
rendimientos crecientes de la aglomeracién
metropolitana pero, al tiempo, profundizan las
tensiones y conflictos por la distribucion de la
riquezay el ingreso,en favor de la sustraccion de
los dineros publicos por parte de los gobernantes,
que en departamento como Santander hacen
parte, junto con el narcotrdfico de una suerte
de acumulacién de capital desnaturalizada.

que concentran los indicadores “oficiales” de De ahi la importancia de referir al

. De acuerdo al trabajo del Garay, se demuestra la causa de las desigualdades territoriales en materia de produccién
y generacion de ingresos y su relacion con la desigual distribucidn territorial de los ingresos (en términos de provision
de bienes y servicios locales). Se muestra como al cambiar el indicador “valor agregado municipal” por 1l indicador de
“Importancia econdmica” entendida como el peso relativo que representa el PIB de c/u de los municipios en el departamento,
calculado por el DANE (Pardgrafo, Ley 1551 de 2012), Garay et- al, Pp. 217-218

I Segtin el informe 2020 del Ministerio de Comercio, Santander tiene un PIB de 2,2 %. Desde el 2005, esta cifra ha tenido
un crecimiento promedio anual del 3,9 % sobre la tasa. De hecho, el departamento tiene una participacion en el PIB nacional
del 6,5 %, porcentaje que lo ubica como la cuarta economia mds importante para el pais, por debajo de Bogotd, con 25,9 %;
Antioquia, con 14,7 %,y Valle, con 9,8 %

Garay Luis Jorge y Espitia Jorge enrique, Dindmica de las desigualdades en Colombia, Ed. Biblioteca Vértices
colombianos, - edicién desde bajo, Bogotd 2019, Pp.217-220, presentan uno de los estudios mds serios en esta materia
en América latina. Para otras economias Aschauer (1989a) y luego por otros como Munnell (1990a), Ford y Poret (1991),
Eisner (1994) y Sturm y De Haan (1995), propusieron el método de la funcién de produccion partiendo de una funcién
Cobb-Douglas generalizada, haciéndole unos cambios para estimar las ecuaciones adaptadas a la realidad de una economia
como la de USA, de la siguiente manera: y-k=a+at+a(n-k)+a(g-k)+acu+1t0,1,2¢,t31,1t,t322t,t4t,ty-k=a
+at+a(n-k)+ak-k)+a(k-k)+acu+udonde yt, kt, nt, gt, y cut son los logaritmos de la produccién real agregada
del sector privado (Yt), del stock de capital agregado no residencial (Kt), del empleo del sector privado (Nt), del stock de
capital publico (Gt) y de la tasa de utilizacion de la capacidad (CUt) 5 respectivamente. k1t y k2t representan el logaritmo
del stock de capital puiblico en dos diferentes sectores de la economia a2, a3, a31,a32 y a4 son las elasticidades del producto
respecto a N, G, K1, K2, y CU respectivamente. a0 + alt es un término que busca recoger el progreso técnico. Finalmente,
ut es el término de error de la estimacién econométrica. Lo que encontraron es que la inversién publica tiene un efecto
considerable sobre el crecimiento econdmico, y que el impacto que tiene la inversidn publica (no militar) en la productividad
de la economia, en particular la que se hace en infraestructura publica (vias, acueductos, servicios de electricidad y gas, etc),
es superior al impacto que tiene el gasto del gobierno y la inversion publica militar.

En algunos estudios internacionales, se estiman que las actividades econdmicas en plataforma digital incrementan la
contribucién al PIB, segtin la UE, el avance hacia la sociedad y la economia digital se mide con el Indice de la Sociedad y la
Economia Digital (DESI, por sus siglas en inglés), el cual estd conformado por un conjunto de indicadores relevantes para
diferentes politicas digitales de Europa, incluyendo en su medicién aspectos como la conectividad, el capital humano, uso
de Internet, integracién de tecnologias digitales y servicios publicos digitales, lo cual hace parte de las recomendaciones de
la OCDE.



comportamiento negativo de los indicadores de
desaceleracion, pardlisis y quiebra de empresas
(basicamente en el sector servicios turisticos
comercios y servicios profesionales) colocando
los indices del conjunto de la economia
metropolitana AMB cercanos a -1,9% entre
2019-2020, excepto las actividades financieras
(intermediarias de las transferencias del estado).

Esto explica, las cifras DANE: 2021 de
desempleo (formal) en el AMB cercanas al
13% teniendo en cuenta las 18.000 empresas
registradas, de las cuales 94% pequeiias y solo
el 1% grandes’. Esto, aunque razonable de
acuerdo a los supuestos implicitos del modelo
(desigualdad y rendimientos crecientes),
es inequitativo y excluyente sin ubicar las
actividades informales que representan
alrededor del 60% de la PEA que matizan
los indicadores de pobreza ingresos menores
de $12.000 (12%-14%) y multi-dimensional
(DANE, 2019, Guerrero, 2019) y un Gini de
0,437 (DNP, 2020)

En este sentido, puede concluirse que la
situacién responde a desigualdades calculadas
ya que la concentracién del ingreso per cépita
municipal estarfa ligada al coeficiente de
Gini'’ y/o el indicador de Theil que se basan
en indicadores de desigualdad, con los cuales
el DANE asigna marco referencial fiscal y de
transferencias intergubernamentales para la
distribucién de bienes y servicios que se basa

en un falso supuesto de justicia distributiva (J.
Rwals, 1987 y E. Phelps, 1987) o de neutralidad
en la autoridad tributaria. Pero, de acuerdo al
modelo, siempre serd desigual.

En este sentido, no es correcto atribuir las
causasde lacrisis exclusivamente a la pandemia,
pues la concentracion espacial, sectorial y social
de la riqueza, es deliberadamente reproducida
por el modelo orientado a reforzar condiciones
materiales, politicas e institucionales de la
competitividad, excluyendo el universo del
nuevo mundo del trabajo des-salarizado y
productivo cuyo valor agregado per cdpita es
succionado por sistema financiero y la carga
impositiva (IVA) equiparada al promedio de
las grandes y medianas, lo mismo pasa con
las entidades territoriales. Adicionalmente, se
subraya que el modelo de desarrollo supone
una estrategia de destruccion del empleo
y reinvenciéon del mundo del trabajo (des-
salarizacidn y precarizacion) para relanzar la
valorizacion del capital (acumulacién). Por
eso la gestion y estrategia de atenuacién de
los efectos de la pandemia terminé trasfiriendo
rentas publicas (subsidios) a grandes empresas
y grupos econdémicos'’ sin impedir o recuperar
la pérdida de mds de cuatro millones de
empleos y en el caso AMB, sobrepasa los
200.000, situacion coincidente, en contraste,
con la negativa de aprobar la renta bésica para
alivio de nueve millones de colombianos.

. Segtin FENALCO un 93.9% de microempresas formales tan solo tienen acceso al 3.1% del total del monto de los
créditos (Jaime Alberto Cabal, presidente de Fenalco Nacional, 2020, Bitdcora econémica, Julio, 2020).
Para el caso de Colombia y en particular, de Santander, se estima que el Gini pasé 0,561 a 0,483 agravando mas la

histdrica desvergiienza de injusticia social.

El Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) del gobierno nacional benefici6 al 80% de las grandes corporaciones
y compaiifas de grupos econémicos: Almacenes Corona, Sodimac, Homcenter y Falabela-Colombia, Avianca, Easyfly,
Carbones del Cerrejon, Drowmond, Cementos Argos, Aviatur, Arturo Calle, Terpel, PRODECO, Arturo Calle, Coltejer,
Cemex; grupos Sarmiento Angulo, Ardila. Todos los cuales representaron el 80% de los subsidios del PAEF y solo el 9% para
las Pymes de las cuales, se estima quebraron 140.00 (ORC, OIT, 2021) y contribuye al abultado nimero de desempleados

de 4.000.000 (DANE, 2021)



De hecho, sobra decir que los gobiernos departamentales y locales, terminaron perdiendo autonomia,
en favor del neo-corporativismo que asigna al sector privado la funcién de planeacién y promocién del
desarrollo econémico regional'” . Esta situacion es causa y efecto de la predominancia del paralelismo
Estado- sector empresarial que caracteriza la planificacion regional, navegando en direcciones por
fuera de la region: la Cdmara de Comercio desprecia la potencialidad cientifica e innovadora regional
para insertarse y competir dentro del sistema privado de competitividad, mientras los gobiernos
departamental y metropolitanos ocupan el papel de correas de trasmision de las politicas nacionales
des-reguladoras del mercado y legitimadoras de la presencia territorial del modelo ideolégico en el
poder ejecutivo central. Con esto se consolida el régimen neo corporativo que desplaza la gobernanza,
en lo econémico, a la cdmara de comercio y, paralelamente los gobernantes regionales y locales se
ocupan —por delegacion— del gobierno central del universo de pobreza, a través del SGP, que sirve de
fuente de reproduccidén y trasmision centro-periferia (provincia) del poder politico alimentado por la
sustraccién de rentas publicas para propdsitos privados de lideres en el poder local, como referente
emblemadtico de la vernécula cleptocracia exacerbada.

El territorio se ha convertido progresivamente
en victima de una reprimarizacidon socio
ambiental onerosay un pasivo intergeneracional
—sobre todo en el siglo XXI-. De hecho, la
contribucién de Santander a la produccién de
energia para todo el pais (petréleo- gasolina
35% vy electricidad 10%), genera un balance
econémico, fiscal, financiero, ecolégico y
socio-ambiental claramente negativo. Los
pasivos ambientales generados por modelo
extractivo, han constituido una amenaza para
la autonomia-seguridad alimentaria, lo que se
traduce en la cronica del hambre anunciada.

Segiin el IGAC, solo el 22% de las tierras
del departamento tiene uso potencial para
ganaderia, pero hoy ésta y la agricultura
comercial ocupan alrededor del 60% de suelos,
mientras que en el 10% de la tierra subsisten
149.420 Unidades de Produccién Agropecuaria

(UPA) responsables de buena parte de la canasta
alimentaria (61%), ubicadas principalmente
en la zona andina con aproximadamente
2.895.5224 Has (DANE, CNA, 2018). La
mayor parte de los megaproyectos en lo
que centran la competitividad regional, han
generado conflictos de uso del suelo, que se
han traducido en devastacidon de ecosistemas
de bosque tanto himedo tropical de la llanura
aluvial, como bosques andinos (agricultura
y ganadera comercial extensiva), reduciendo
la frontera ecoldgica de posibilidades de
producciény desplazando productoresy cultivos
que obligan a un mayor fraccionamiento de la
tierra con aumentos de las presiones ecoldgicas
que terminan deteriorando la calidad de vida de
la poblacién rural con unidades de produccién
agropecuaria inferiores a 10 has que constituyen
el 37% de la poblacion.

...la Cdmara de Comercio desprecia la potencialidad
cientifica e innovadora regional para insertarse y competir
dentro del sistema privado de competitividad, mientras los
gobiernos departamental y metropolitano ocupan el papel

de correas de trasmision de las politicas nacionales des-
reguladoras del mercado y legitimadoras de la presencia
territorial del modelo ideologico en el poder ejecutivo
central...

. Para el caso de Santander, es conocido el divorcio (desprecio) de la CCB con el Sistema regional de investigacion en
universidades publicas y privadas regionales, particularmente en lo concerniente a soberania y propiedad local de patentes
en la carrera de innovacion, lo que también se corresponde con la incapacidad técnica de planeacion de en el sector publico,
que no logra integracion territorial fisica con las vias terciarias que hace 20 afios no se mueven de las 12.000 Km sin ellas y
la definicién — priorizacién de lineas estrategias de largo plazo que movilicen la region hacia la revolucién 4.0.



(Cudanto nos cuesta este modelo en términos de las externalidades pasivos ecoldgicos y ambientales?
La respuesta nos lleva al sesgo anti rural y anti agropecuario de la politica nacional que ha destruido
la estructura productiva en favor de una supuesta empresarizacion que contribuye solo 19% a la oferta
alimentaria mientras que el 63% proviene de la economia campesina y pequefia produccion rural.
Para el caso de Santander, la agroindustria de oleaginosas y la ganaderia en el valle Magdalena Medio
terminaron por desplazar las familias campesinas y la produccién de frijol, maiz, yuca y arroz para
sustituirla por importaciones.

Como consecuencia de los TLC desde el 2000 y el nefasto ingreso a la OCDE el 28,5% de todos los
alimentos que se consumen en los hogares son importados que cuestan anualmente aprox. US$ 6.000
millones en productos basicos y procesados para satisfacer la demanda de los hogares. Entre ellos, el
maiz del cual éramos autosuficientes, importamos de USA 4,4 millones de Tn., lo mismo con el arroz
(del Ecuador) que producimos en la parte baja de Rionegro. Segtin la SAC las importaciones de maiz,
trigo, cebada, avena, centeno, arroz, millo y otros cereales costaron US$866 millones y el 50% de esas
importaciones proviene de EE. UU.

Paraddjicamente contrario a los objetivos de las politicas nacionales, la produccién agricola
campesina y el sector rural —en general—, mantuvieron relativamente estable la oferta alimentaria entre
2019-2020, atin a costa del trabajo no remunerado en las UPA, poniendo en evidencia la responsabilidad
de las autoridades en la fragilidad de las cadenas de suministro y el insuficiente tratamiento de la
seguridad alimentaria regional en los planes de desarrollo.

La conquista

leosatira.blogspot.com
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Tiendas de barrio y
post pandemia

Por: Dagoberto Paramo

Docente universitario, escritor, investigador
Phd. en Ciencias Econdmicas y Sociales. Universidad de Ginebra, Suiza

al vez la institucion social y comercial més asediada por multiples fuerzas y factores propios

de la sociedad colombiana, ha sido la tienda de barrio. Desde los tratantes -sus mas remotos

ancestros- que recibieron todo tipo de presiones politicas, sociales y religiosas, hasta la
avasallante presencia actual de los formatos denominados hard discount -de origen alemén-, pasando
por los mercaderes de la carrera -comerciantes mayoristas oficiales de la época colonial- y soportando
algunas disposiciones gubernamentales que los han atacado de forma abierta, estos negocios familiares
de gran calado popular han resistido con estoicismo y entereza.

Insertas en la cotidianidad de la vida del vecindario de la mayor parte de la poblacién -sobre todo
la de menores ingresos- las tiendas de barrio se han mantenido vigentes y actuantes a pesar de los
cacofénicos augurios de su desaparicion enfatizados con mds ahinco desde la materializacién de los
procesos de apertura social y econdémica que Colombia viene experimentando desde finales del siglo
XX. Han sido enormes los recursos gastados, incluyendo discursos oficiales y decisiones de politica
econdmica, en un vano intento por borrarlas del mapa tradicional de la distribucién de productos de
consumo masivo. Nada ha podido acabarlas. Todos los intentos han fracasado en parte, por el enorme
desconocimiento que se tiene de su naturaleza y de su enraizamiento en el seno de las comunidades
en las que operan. Ni siquiera las constantes amenazas estatales a través de inanes reformas fiscales
y tributarias han podido con ellas. Tampoco los grandes capitales de la distribucién que han entrado
al pafs con todos los beneficios que una inversion internacional conlleva han logrado su ocaso total.




Con esta significativa experiencia acumulada
durante siglos enfrentdndose a factores
estructurales y coyunturales con los que las
han querido asfixiar, las tiendas de barrio estdn
mds capacitadas -como lo han demostrado en
este largo confinamiento- para adaptarse a las
nuevas condiciones sociales y comerciales que
la crisis del coronavirus ha impuesto en los
dltimos tiempos. Mds alld de fungir como pieza
esencial de la cadena de distribucion tradicional,
sus fortalezas nacen fundamentalmente de su
cardcter popular y de su extendida localizacién.
Al hacer presencia a lo largo y ancho del pais
en cada cuadra y en cada esquina, ellas han
contribuido a la solucién inmediata de los
problemas -no solo de abastecimiento- que las
comunidades tienen cada dia. Sus funciones,
ademds de los aspectos comerciales claramente
identificados, estdn estrechamente relacionadas
con la vida social del vecindario, sobre todo en
los estratos més bajos en los que las tiendas de
barrio ademads de aprovisionar a los pobladores
cada dia sirven de punto social de encuentro
de amigos y familiares. Estas reconocidas
funciones bdsicas son distintas a las que
cumplen estos negocios ubicados en las capas

mds altas de la poblacién, en las que se dedican
a reponer los agotados de las familias que
adquiriendo sus productos en las grandes
superficies se ven obligadas a reponer aquellos
que se van consumiendo dia tras dia. En uno
y en otro caso, es imborrable la connotacién
social que las tiendas de barrio comportan, as{
como su inigualable capacidad de adaptarse a
las condiciones que desde el mercado se les
imponen.

No ha sido ni serd la excepcién de lo que hardn
las tiendas de barrio durante los préximos afios
para hacer frente a los inocultables cambios
que la sociedad en su conjunto ha tenido como
resultado de la pandemia que viene sufriendo
el mundo entero. No obstante que es imposible
adivinar lo que puede suceder en el futuro
inmediato, si es posible, apoyados en algunas
evidencias recopiladas de manera exploratoria,
avizorar algunos de los posibles caminos que
éstas recorrerdn a fin de seguir cumpliendo su
labor social y econdmica de forma satisfactoria
tanto para su supervivencia como para el
bienestar de las comunidades en las que se
encuentran incrustadas.

Menor interaccién social y humana. Este ha sido, sin duda, uno de los aspectos que ha sido

sensiblemente impactado por la presencia inesperada del coronavirus en nuestras vidas. Producto
del miedo que contribuye a proteger nuestras vidas y la inexistencia de un remedio eficaz -preventivo
o0 curativo- que combatiera de forma contundente el virus, las personas se vieron obligadas a disminuir
de manera ostensible los encuentros en sociedad y ello golpeé de forma clara las relaciones sociales
en las que los consumos -sobre todo los més visibles- se tornan en un diferenciador social. Miedo que,
aunque se ha disminuido por el hallazgo y aplicacién de la vacuna que previene el contagio, sigue
instalado en la conciencia de los pobladores y ello ha hecho que buena parte de los ciudadanos sean
mds prevenidos y conserven el distanciamiento social.

Minimalismo comercial. Esta tendencia se ha caracterizado por una notoria intensificacién de las

relaciones de los ciudadanos en el interior de los locales comerciales. Esta practica -menos, es
mads- ha sido mucho mds evidente en pequefios espacios en los que ha sido posible medir -0, calcular-
la distancia adecuada y seguir practicando, sin mayores dificultades, las medidas de bioseguridad
como Unico mecanismo seguro de evitar contraer el virus.

Servicio a domicilio. A partir de la obligatoriedad de confinarse y aislarse del mundo social en

el que hemos crecido, éste dejé de ser una opcion estratégica para convertirse en un imperativo
de concepcidn y aplicacién gerencial y operativa. Para quienes lo venian haciendo les basté ajustar
algunos de sus procedimientos haciéndolo mds eficiente, mientras que quienes no lo ofrecian, tuvieron
que disefiar e implementar uno con muchas deficiencias y no pocas dosis de improvisacion.



Incremento de la confianza mutua. La necesidad de evitar los contactos permanentes obligd a
'incrementar los niveles de confianza tanto de las empresas hacia los consumidores como de
éstos hacia las organizaciones. No ha sido extrafio ver circular el dinero pléstico y el pago con tarjetas
-crédito o débito- sustituyd el pago en efectivo dado el temor de contagiarse a través del contacto
fisico con el papel moneda. La necesidad de confiar en una organizacién inclind las preferencias hacia
aquellas organizaciones que por su tradicion se hallaban instaladas en el imaginario colectivo de los

diferentes segmentos de mercado.

Es frente a estos innegables cambios sufridos
de forma inesperada en el mercado colombiano,
en el que las tiendas de barrio se erigen como
los negocios llamados a responder de manera
eficiente y oportuna a los requerimientos de
consumidores, compradores y clientes que
demandan su presencia, hoy mds que nunca.

Ellas no solo pueden adaptarse a las nuevas
interacciones sociales y humanas, sino que,
al tener la capacidad de organizar y manejar
los reducidos espacios disponibles, puede
seguir aplicando las diferentes medidas de
bioseguridad requeridas.

Dado que el ntimero de clientes fijos no es
muy alto —en promedio 30 clientes—, y a que por
la misma razén el tendero los conoce a todos,
es posible reforzar atin més la confianza mutua
que se demanda, tanto en la entrega de los
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productos que son mercadeados como por la
seguridad del pago correspondiente.

El servicio a domicilio tan demandado en
estos tiempos es otra de las fortalezas de las
tiendas de barrio sobre todo de las ubicadas en
los estratos altos en los que éste ha sido una de
las précticas comerciales implementadas desde
mucho tiempo atrés.

Como puede verse, las tiendas de barrio,
como eje esencial de la economia popular, estdn
mejor preparadas para hacer frente a un reto
mds que la sociedad y las circunstancias les han
impuesto. Ellas han sido, son y seguramente
seguirdn siendo el eslabdn principal alrededor
del cual la poblacién colombiana se seguird
abasteciendo por mds que se ciernan negros
nubarrones sobre su existencia.




PLANEACION

Limitaciones
institucionales en el
desarrollo territorial

Por: Jairo Vargas Leon

Abogado-Economista, Magister en filosofia,
Doctorando en Derecho, Docente Universitario

nun pais de regiones y en particular de subregiones es indiscutible que la proyeccion territorial se
Eenmarca en el ordenamiento del territorio, en virtud de ello cabe examinar cudl es la radiografia
institucional para valorar sus efectos en términos de la planeacion regional.
Con ocasion de la ley 388 de 1997 se ordend la implementacion de los planes de ordenamiento
territorial-POT en el pafs, para resolver los conflictos en el territorio por la inadecuada localizacion y
usos desmedidos del uso del suelo que se han realizado histéricamente en el territorio.

Han pasado mas de dos décadas desde que se expidié la ley y los datos que ofrece el Ministerio de
vivienda, donde se registran resultados que evidencian una clara desarticulacién, atraso e ineficiencia
en el territorio; el 88 % de los municipios de Colombia tienen el plan de ordenamiento territorial
desactualizado, la direccion de espacio urbano y territorio de Minvivienda ha documentado en el

balance del POT la siguiente caracterizacion:
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“El panorama de la adopcién de los POT
de primera generacion en Colombia es el
siguiente: De los 1.103 municipios del pais,
827 cuentan con Esquema de Ordenamiento
Territorial - EOT, 200 con Plan Basico de
Ordenamiento Territorial — PBOT y 73 con
Plan de Ordenamiento Territorial - POT. Hay
tres municipios que nunca han implementado
un EOT (El Charco, Mosquera y Santa Barbara)

991

en el Departamento de Narifio™'.

Esta caracterizacion refleja que el 88 %
de los municipios del pais tienen el plan de
ordenamiento territorial desactualizado; estos
planes en su mayoria vencieron en el afio 2016
y ello denota que la planeacidn territorial no
ofrece directrices en el tema de planeacion. El
Ordenamiento tiene tres componentes: general,
urbano y rural, cada uno de estos contiene
criterios, planes y programas que marcan el
rumbo de un ente territorial.

El componente general del POT debe contener
el diagnéstico, la vision de futuro, el modelo
de organizacion territorial, en esta triada los

municipios presentan varias falencias, el
diagndstico tiene dificultades por cuanto
muchos municipios no poseen el expediente
municipal que constituye el esquema de
seguimiento y evaluacion que se le debe hacer
a la implementacién del POT; estas carencias
evidencian la improvisacién que han ostentado
estos planes.

Las deficiencias se hacen ostensibles en la
elaboracién de la vision. Los municipios no
tienen clara la vocaciéon de su municipio, no
tienen claridad de su rumbo estratégico: En un
conversatorio sobre ordenamiento territorial
en un municipio de Santander en la cual el
autor realizé una conferencia sobre el tema en
el 2018, se le pregunt6 al alcalde cudl era su
visién para el municipio y solo atiné a decir
que la principal visién era tener una catapila y
dos tractores. Los instrumentos o herramientas
son importantes y necesarias, pero nada
tienen que ver con la visién de un municipio.
(Qué dimensién tienen los dirigentes y las
autoridades locales sobre la prospectiva y
proyeccion estratégica de su municipio?

€€ .. el88 % de los municipios
del pais tienen el plan de

ordenamiento territorial

desactualizado; estos planes

en su mayoria vencieron en
el aiio 2016 y ello denota que

la planeacion territorial no

ofrece directrices en el tema de
planeacion.
))

1. Noy Palacios Dorys Patricia, Coordinadora del equipo de asistencia técnica del POT, Minvivienda, entrevista puede ser

consultada en www.ieu.ddu.co
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Las capacidades institucionales de los municipios son deficientes para afrontar sus responsabilidades.
La Contraloria General de la Reptiblica ha identificado 966 municipios en sexta categoria, tomando los
datos del sistema de beneficiarios-SISBEN, es decir, el 87,5% del total de los municipios de Colombia,
cifra que es equivalente a la que sefiala el Ministerio de vivienda, o sea que el 88% de los municipios
tienen el POT desactualizado. Ello permite inferir una incidencia directa entre la baja capacidad
institucional del municipio y las posibilidades de acometer de manera eficiente la construccion del
plan de ordenamiento territorial. La ley 617 de 2000 en su articulo 2° establece la categoria de distritos
y municipios, modificatorio del articulo 6° de la ley 136 de 1994, en cuyo literal sefiala:

“Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion igual

o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre

destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales”" .

Los alcances que se desprenden del marco institucional de los municipios de sexta categoria dejan
entrever una poblacién reducida en cada ente territorial pero ademds sus recursos presupuestales
de escasos quince mil salarios minimos legales mensuales permiten evidenciar la languidez en la
gestion publica. Elementalmente cabria indagar: ;Qué idoneidad tienen los municipios de Colombia
para afrontar la construccién de un plan de ordenamiento territorial acorde a los criterios, normas y
determinantes establecidas institucionalmente?

Un estudio piloto en 153 municipios realizado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pidblica-DAFP, para evaluar la capacidad institucional en municipios de sexta categoria determind
varias falencias administrativas:

“De los 153 municipios trabajados, el 39% tienen entre 4y 5 dependencias,
siendo esta la tendencia mds importante. Siguiendo con las dependencias se
observa que el 28% de estas entidades territoriales atin tienen en su estructura
organizacional una dependencia llamada UMATA y que 17% poseen una
dependencia denominada Servicios Publicos.

(...)

Un 72% de los 153 municipios trabajados poseen un solo acto administrativo
para asuntos que legal y técnicamente deben establecerse por medio de acto
administrativo independiente, lo que evidentemente es preocupante.

(...)

Un 49% de los actos administrativos de estructura de los municipios no han
sido expedidos por la autoridad competente, el 53% de los referentes a escala,
el 42% de planta y el 21% de los actos de manual especifico de funciones y
competencias tampoco han sido expedidos por quien tiene la competencia

(...)

Con respecto a la situacion econdémica de estas entidades territoriales hay que
decir que un 59% de estas dependen economicamente de las transferencias en
un 90% o mds. No obstante tan solo un 7% han caido en ley 550 de 1993 en los
ltimos tres afios (3)”".

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0617 2000.html, ley 617 de 2000 ,art.2°, reforma el articulo 6°
de la ley 136 de 1994
Diagndstico de la capacidad institucional de municipios de sexta categoria, DAFP, plan confor,2012




Corroborando la capacidad institucional el Ministerio de vivienda ejerce acompafiamiento técnico
de acuerdo a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo en lo atinente al ordenamiento territorial
y a su interrelacion con la politica puiblica de vivienda, sin embargo la disponibilidad de servir es
limitada frente a la capacidad logistica que posee, esta realidad se traduce asi:

“En la actualidad realizamos un acompariamiento de acuerdo con
la normatividad existente. Para ello contamos con un equipo técnico
interdisciplinario de 14 profesionales especializados para asesorar a los
municipios. En el 2019 se logro atender a 23 municipios con documentos
de seguimiento y evaluacion y a 9 municipios se les hizo entrega de insumos
cartogrdficos” .

En Colombia los 1103 municipios requieren asesoria técnica por parte del Ministerio de Vivienda;
el ordenamiento territorial necesita soporte técnico, tecnoldgico, metodolégico; las capitales del pais
y municipios de primera categoria tienen la capacidad logistica para llevarlo a cabo, entretanto en
los municipios que constituyen el 87,5% ubicados en sexta categoria su precariedad institucional es
ostensible. Acaso qué posibilidad presupuestal les queda a los municipios para atender el cimulo de
funciones que la ley les ha conferido, entre estas, la de regular el ordenamiento territorial?; ;cudl es la
capacidad institucional para construir desarrollo territorial?
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Dato de género para
actuar y transiormar

Por: Gina Pineda Garzon

Psicologa. Magister en Ciencias Biomédicas-
Fundacion Mujer y Futuro

de derechos humanos y una forma de discriminacién que se enmarcan en relaciones de
poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres con privilegio de lo masculino e
infravaloracion de lo femenino [1, 2].

l as violencias contra las mujeres por su condicién de ser mujeres constituyen una violacion

Asi pues, en este sistema de dominacién masculina, las violencias se erigen como un dispositivo de
control sobre los cuerpos, comportamientos, decisiones y vidas de las mujeres para mantenerlas en
un lugar subordinado, perpetuando mandatos culturales como la restriccion a la esfera doméstica, las
labores de cuidado y reproduccién, la sumisién y la inferioridad [1, 3, 4].

En consonancia con instrumentos internacionales de derechos humanos, es obligacién de los Estados
garantizar la debida diligencia para prevenir, atender, sancionar y erradicar toda forma de violencia y
discriminacién en contra de las mujeres [5, 6].

Adicionalmente, se ha dispuesto que los Estados requieren adoptar las medidas necesarias para la
investigacion, recopilacion de datos y produccién de estadisticas acerca de la frecuencia, las causas y
las consecuencias de las violencias contra las mujeres con el propdsito de formular, seguir y evaluar
las politicas ptiblicas y acciones de respuesta [5, 7].

Sin embargo, el Estado colombiano no ha avanzado suficientemente en el deber internacional de
contar con sistemas de recoleccidon y monitoreo de datos integrales, estandarizados y con perspectiva
interseccional [1, 2]. Es més, la informacién oficial resulta fragmentada e incompleta, no evidencia
la situacion real de la magnitud y dindmica de los incidentes de violencias, facilita el subregistro de
victimas y obvia la interaccion de distintos factores de vulnerabilidad y discriminacion.

VIOLENCIAS

El uso de herramientas digitales
favorece la recopilacion
rigurosa de datos y el disefio

de intervenciones efectivas «
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Tomando en consideracién la problemaética
social y de salud publica que representa las
violencias contra las mujeres, asi como las
fuertes limitaciones de la informacién oficial
en dicha materia, han sido las organizaciones
de la sociedad civil, las lideresas, las activistas
y otras personas interesadas en poner fin a las
violencias de género quienes asumen un rol
esencial en la obtencidn y visibilizacion de
datos de calidad.

Con la finalidad de aportar a la consolidacién
de datos de género para actuar y transformar,
la Fundacién Mujer y Futuro -con el apoyo de
Oxfam- desarrollé una experiencia tendiente
al fortalecimiento de capacidades en la
recopilacion de datos sobre violencias contra
las mujeres, empleando instrumentos digitales,
que promuevan la construccion y ejecucion de
intervenciones efectivas.

Nuestro proyecto reconoce que las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC), como son los instrumentos digitales

uniformes y estandarizados, favorecen Ia
recaudacion rigurosa de datos y la disminucion
de sesgos, el monitoreo de las variaciones en
los incidentes de violencia contra las mujeres y
la deteccion 4gil de necesidades.

De esta manera, elaboramos formularios
digitales para la recoleccion de datos en casos de
violencias contra las mujeres con el abordaje de
multiples discriminaciones que se entrecruzan,
permitiendo registrar facilmente informacion
de la victima con andlisis interseccional,
caracteristicas del agresor(a), manifestaciones
de las violencias, escenarios de comisién y
respuesta institucional de diferentes actores.

Los resultados y aprendizajes del proyecto
se sustentaron en la amplia trayectoria
de la Fundacion Mujer y Futuro en el
acompafiamiento a mujeres victimas 'y
sobrevivientes de violencias basadas en
género, el trabajo con expertas en el tema de
violencias contra las mujeres y la alianza con
organizaciones de la sociedad civil.

e

CONTRA LAS MUJERES

LA INFORMACION ES

La recoleccion y el monitoreo de datos
por parte de organizaciones sociales son

alternativas para combatir el

subregistro de victimas
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En el marco de la conmemoracién internacional por los derechos de las mujeres (8 de marzo)
realizamos el lanzamiento oficial de los resultados, hallazgos y potencialidades del proyecto; sumado a
lo anterior, durante este mismo mes compartiremos en nuestras redes sociales informacion relacionada.

En consecuencia, las mujeres en Santander, las organizaciones sociales y toda persona interesada
ya tienen a su disposicion estas herramientas dirigidas a la comprension de la informacién como
mecanismo para identificar la magnitud y el estado de las violencias contra las mujeres, disefiar
acciones ajustadas a los desafios detectados, visibilizar el subregistro de victimas y efectuar veedurfa.

Les invitamos a conocer la serie de recursos derivados del trabajo: formularios digitales de
recoleccion de datos en casos de violencias contra las mujeres, material pedagdgico y de sensibilizacion,
lineamientos conceptuales, claves metodoldgicas y practicas, instrumentos técnicos, entre otros.

Todas las mujeres tienen derecho a una
vida libre de violencias y a buscar, recibir y
difundir informacion integral sobre las diversas
manifestaciones de violencia y discriminacion
por razones de género.

https://mujeryfuturo.org/recoleccion-remota/

Pineda, G. y Molina, C. (2020). Guia metodoldgica y conceptual: instrumento digital para la caracterizacién de casos de
feminicidio. Cuatro Ojos Editorial, Fundaciéon Mujer y Futuro / Observatorio Ciudadano del Feminicidio. http:/mujeryfuturo.
org/pdf/guia_caracterizacion_feminicidio.pdf

Pineda, G. y Molina, C. (2020). Guia metodoldgica: Instrumento de caracterizacion para la recoleccidon remota de
informacién en el rastreo de violencias contra las mujeres. Cuatro Ojos Editorial, Fundacién Mujer y Futuro. https://
mujeryfuturo.org/guia-caracterizacion-violencias/

Pineda, G. y Molina, C. (2020). Glosario de términos: conceptos basicos para la implementacion de instrumentos
digitales relativos a la recoleccidén de informacidn sobre casos de violencias contra las mujeres. Cuatro Ojos Editorial,
Fundacién Mujer y Futuro. http://mujeryfuturo.org/pdf/glosario_terminos.pdf

Pineda, G. y Valencia, Y. (2020). Asesoras comunitarias para la paz. Fundacién Mujer y Futuro. https://mujeryfuturo.
org/wp-content/uploads/2020/12/Cartilla- Asesoras-Comunitarias-Para-La-Paz.pdf

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (1994). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Pard. https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.
html

Asamblea General de Naciones Unidas. (1979). Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer. https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

Asamblea General de Naciones Unidas. (2017). Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.
Recomendacion general No. 35. La violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacién
general No. 19. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405 .pdf




n Santander las mujeres llevamos

décadas de trabajo por la reivindicacién

de nuestros derechos, su garantia y goce
efectivo, hemos trabajado incansablemente
desde los procesos comunitarios por el
empoderamiento y auto reconocimiento de los
mismos, para que puedan ser exigidos, ante las
instituciones que tienen el deber de hacerlos
realidad.

En este esfuerzo por lograr el reconocimiento
como actoras politicas dentro del departamento
las organizaciones de mujeres hemos
realizado procesos de formacion politica y
alianzas estratégicas con el fin de avanzar en
la transformacién de la cultura machista e
incidir en la generacion de politicas publicas
para las mujeres que disminuyan la brecha de

Por: Audrey Robayo Sanchez

Coordinadora del Movimiento Ruta Pacifica de
las Mujeres, Regional Santander

desigualdad existente entre hombres y mujeres
en el departamento.

Ruta Pacifica de las Mujeres en alianza
con otras organizaciones del movimiento de
mujeres hemos construido una herramienta
importante para la incidencia politica una
agenda comun, concertada que identifica las
principales problematicas de las mujeres en el
departamento, recogidas en ejes estratégicos
que sirven como hoja de ruta para incidir en
la agenda publica, mediante su incorporacion
en los planes de desarrollo departamentales
y municipales. Hasta el momento se han
construido por parte del movimiento social
de mujeres 4 agendas, de todo este ejercicio
surge la primera agenda denominada: “Por una
democracia Incluyente”, afio 2006.

We Can Do It!
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En el afio 2008 se evidencian resultados el ejercicio de incidencia de las organizaciones de mujeres en
Plan de Desarrollo Departamental Santander Incluyente 2008-2011, donde se incorporan las primeras
acciones dirigidas especificamente a la equidad de género con el objetivo de: “crear condiciones para
la realizacion de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales de las mujeres
e implementar programas integrales para la superacion de las diversas formas de violencia de
género” y la Meta: “Garantizar la implementacion de una politica piblica que cree condiciones
hacia la realizacion de los derechos de las mujeres, la igualdad de oportunidades y la equidad de
géneros en el departamento”.

...crear condiciones para la realizacion
de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de
las mujeres e implementar programas
integrales para la superacion de las
diversas formas de violencia de género.

Entre las principales acciones que se lograron fueron:

En el segundo semestre del afio 2008 entrd en funcionamiento el Grupo de Equidad de Género
adscrito a la Secretaria de Planeacion departamental.

En este periodo se elabora el primer diagndstico de brechas de género departamental (Fundacién
Mujer y Futuro)

Se formula la Politica Piblica de Mujer y Equidad de Género Departamental, proceso adelantado
del afio 2009 al 2010.

El proceso de concertacién con actores, instituciones y socias estratégicas permitid la creacidn del
Consejo Consultivo de Mujeres, como escenario participativo para darle seguimiento y hacer control
politico a la ejecucién de la Politica y del Plan de Igualdad de Oportunidades-PIO-. se concibié como
un mecanismo de interlocucidn y coordinacién entre las organizaciones de mujeres y la administracion
departamental.

Finalmente, en septiembre de 2010, se adopt6 la PPMYEGS través de la Ordenanza No. 028 y la
asignacion presupuestal, sefialando al PIO como instrumento guia de implementacidn.

Para el movimiento social de mujeres fue muy importante, que se estableciera la asignacién
presupuestal en el presupuesto ordinario de cada vigencia, de una partida no inferior al 2% del valor
de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) orientados para inversion.



2. La segunda agenda construida por las mujeres de Santander se denomina:

Agenda Con Sentido para las mujeres para el periodo 2012-2015.

Conformada por los siguientes ejes estratégicos, donde se recogen las apuestas y algunas de las
necesidades de las mujeres.
Promover y garantizar la implementacion de la Politica Piblica de Mujer y Equidad de género.
. Mujeres sin miedo y libres de violencias.
. Mujeres, vida y territorio.
ﬂ. Mujeres fortalecidas, incidiendo y participando politicamente.
. Mujeres constructoras y actoras de paz, derechos a la verdad, justicia y reparacion.

E. Mujeres con derecho a la autonomia econémica.

. Mujeres duefias de su cuerpo, reduccién de los embarazos no deseados.

En este periodo el proceso de incidencia, fue muy dificil para las organizaciones debido a la falta
de voluntad politica del gobernador de turno, la incidencia del movimiento de mujeres y el consejo
consultivo se vio disminuido. Se adelantaron acciones exigiendo rendicién de cuentas y convocatoria
del consejo consultivo.




Nuevamente el movimiento social de
mujeres se articula alrededor de la construccién
de esta agenda, en esta ocasidn se contd con
la participacién de las redes provinciales de
mujeres, como parte del andlisis y la reflexién
de los resultados y pocos avances en la
agenda anterior se incorporan nuevos temas
como el de gestion publica, anticorrupcién y
propuestas de exigibilidad frente a la adecuada
implementacion de la politica piblica de mujer
y equidad de género, la idoneidad de las o
los funcionarias que lideraban la ejecucién
y cumplimiento de la misma, también se
incluyé la exigencia de evaluar el avance de la
PPMYEQG y la creacién de la secretaria de la
mujer para el departamento.

Fue un periodo que se vio atravesado por
el trabajo en favor de la paz y la aprobacién
del plebiscito en el que las mujeres de
la Ruta Pacifica y la Fundacién Mujer y
Futuro adelantamos acciones de formacion,
informacién y pedagogia en la calle y con
grupos de mujeres encaminadas a la aprobacién
del plebiscito POR EL SI a los acuerdos de
paz, también a la reivindicacion de fechas
emblematicas para las mujeres y acciones
deincidencia para lograr las metas de la
Agenda. Finalmente se logré la evaluacién de la

politica publica, la actualizacion de brechas
de género, la actualizacion del PIO y la creacién
de la secretaria de la mujer.

Nuestra actual Agenda por los Derechos de las Mujeres de Santander 2019-2023 plantea acciones
para disminuir las brechas de desigualdad y discriminacién que afectan a todas las mujeres en sus
diferentes ciclos vitales, en especial a las mujeres vulnerables, en condiciones de discapacidad,
migrantes, privadas de la libertad, en habitabilidad de calle, ejercicio de prostitucion, lesbianas,
bisexuales, transexuales, victimas del conflicto armado, mujeres rurales, indigenas, negras, afros,
raizales, palenqueras y Rom. Hicimos el ejercicio de aportar en las mesas de participacién para planes
de desarrollo municipales y departamentales las propuestas de nuestra agenda.

El movimiento Ruta Pacifica de las mujeres también participa en otros espacios como el Consejo
Departamental de Paz y Reconciliacién Departamental, el Consejo Consultivo de Mujeres y en las
mesas de trabajo que se generan desde la sociedad civil para aportar a la construccién de paz desde

los territorios.

Fuente de consulta: Mujeres e incidencia politica una construccion permanente. Fundaciéon Mujer y Futuro.
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C.

COMISION
DE LA VERDAD

Es el momento de
parar esta guerra

Por: Patricia Tobon y Leyner Palacios

Comision de la Verdad

Los comisionados Patricia Tobon y Leyner Palacios, con el acompaniamiento
de representantes de las comunidades indigenas del pais, se pronunciaron por el

aumento de las acciones armadas en el Pacifico colombiano.

a Comisiéon de la Verdad hizo este

martes, un llamado al Gobierno a

dialogar con los Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), al tiempo que exigié a los
grupos armados ilegales dejar las armas y cesar
la confrontacién que afecta a las comunidades
del Pacifico.

La Comisién cité a una rueda de prensa en
la que alerté sobre el aumento de las acciones
armadas en esta zona del pais y que mantiene
en estado de vulnerabilidad a indigenas de los
resguardos Rio Murindé y Rio Chageradé en
Antioquia, asi como en el Alto Baud6 en Chocé
y alos pueblos afrocolombianos del pacifico de
Buenaventura, Choc6 y Narifio.

“El ELN, el Clan del Golfo y los distintos
grupos que estdn en la confrontacién, deben
entender que Colombia necesita parar
esta guerra, que dejen los fendmenos de
reclutamiento, que dejen los fendmenos del
narcotrafico, que dejen esta situacion de
tanta muerte y ensaflamiento con nuestras
comunidades”, advirtié el comisionado Leyner
Palacios.

Por su parte, la comisionada Patricia Tobén
consideré que, por la no apertura del Estado
colombiano a una negociacion politica para la
dejaciéon de armas del ELN, las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), con el Clan
del Golfo y los grupos armados residuales, se

3

han aumentado los miembros de estos grupos
que ahora se estdn disputando las rentas, no
solo del narcotrafico, sino de la mineria y otras
actividades econémicas en el territorio.

“El rearme y la consolidaciéon de los
grupos armados es una realidad innegable
para esta Comisién de la Verdad, para la
sociedad colombiana”, dijo, tras explicar
que “la causa fundamental para el rearme
de los grupos armados radica en los malos
procesos de reincorporacion de los procesos
de paz, comenzando por el EPL, luego
con las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y posteriormente con las FARC-EP,
muchas personas no entraron a los procesos
de reinsercion y siguieron en la guerra y en el
conflicto”, aseguré Tobon.

Asimismo, la comisionada le pidi6é al pais
“que piensen en la necesidad de acompaifiar al
Estado colombiano en un didlogo con el grupo
Gaitanista, también con las autodefensas y los
grupos armados residuales en Colombia. El
rearme y la consolidacion de los grupos armados
es una realidad innegable para esta Comision
de la Verdad, para la sociedad colombiana. Es
necesario que los acuerdos con estos grupos
no sean de caridcter centralista, sino que
incorporen también la participacidn territorial
de las organizaciones, las comunidades y las
entidades territoriales porque los conflictos
estan ocurriendo en los territorios”.



Dabayibi Sinigui Bailarin, del Cabildo Mayor
Indigena de Murindé, quien asistio al encuentro
en representacion de los dos resguardos
Rio Chagerad6 y Rio Murindé, sefial6: “Mi
comunidad en este momento se encuentra
confinada desde el 2 de febrero sin recibir la
ayuda humanitaria por la situaciéon que se
padece por la instalacién de minas antipersonal
alrededor de lacomunidad y en todo el territorio.
La comunidad no se moviliza con tranquilidad,
estdn en riesgo de desplazarse”.

Por su parte, Hinogio Obispo, consejero de la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), hablé de la necesidad de que el
Gobierno nacional escuche las propuestas
desde los territorios de los grupos étnicos, a
los pueblos indigenas y a las comunidades
afrodescendientes y sefial6, ademds, el
abandono que se sufre en estas regiones:
“Nadie realmente genera condiciones para que
la institucionalidad pueda invertir y generar
las condiciones oportunas para resarcir los
derechos politicos, sociales, econdmicos,
culturales y ambientales”.

A esto se sumod la voz de Alexis Espitia,
exconsejero de Derechos Humanos y Paz
de la Organizacién Indigena de Antioquia
(OIA), quien sefialé que lo que hoy viven los
pueblos en el Pacifico es una situacion que
se viene advirtiendo desde hace tres afios:
“Nosotros logramos establecer el reporte de
4.000 indigenas confinados en esta zona en
2018 y 2019, una situacién que aun sigue. A
la Colombia profunda, a la Colombia indigena
solamente  llegamos las  organizaciones
sociales, alld realmente hay un abandono estatal
profundo”.

Finalmente, los comisionados Patricia Tobdn
y Leyner Palacios, en nombre de la Comisién
de la Verdad, reiteraron la necesidad de iniciar
procesos de acuerdos de paz con los diferentes
grupos armados. “A la paz no se le pueden
poner condiciones. La paz se busca y se decide
hacerla. El Gobierno debe desmontar esa
condicionalidad para buscar la paz y, también,
los grupos armados”.
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MEDIO
AMBIENTE

Anla archiva
delinitivamente

el proyecto Soto
Norte de Minesa en
Santurban, pero....

Por: Jorge Castellanos Pulido

Vocero del Movimiento Civico Conciencia
Ciudadana. MCC

afios en los municipios de California y Suratd, provincia Soto Norte, zona de alta montafia de

la cordillera oriental, donde se localiza el piramo de Santurban, cuya extension de 142.000
hectdreas hace estrecha relacion entre los departamentos de Santander y Norte de Santander; este
territorio de paramo se encuentra habitado por comunidades que trabajan la pequefia mineria del oro y
campesinas empobrecidas por el abandono y la pobreza a lo largo de la historia.

El proyecto Soto Norte de MINESA se propone extraer 9 millones de onzas de oro durante 25

EL proyecto de MINESA esta disefiado para realizar la explotacién minera por grandes socavones
o tuneles en una zona inestable geoldgicamente y legalmente incluida dentro de las dreas estratégicas
protegidas por su fragilidad ambiental. Propone detonar treinta y cinco mil toneladas de explosivos
que se utilizardn para el desarrollo del proyecto Soto Norte, que genera 67.000.000 de toneladas de
rocas, las cuales serdn extraidas y ubicadas en una presa de relaves que estard en el municipio de
Suratd, en una zona de alto riesgo sismico y deslizamiento.




Se advierte que una vez MINESA concluya la explotacién minera establecidaen la licencia ambiental,
después de 25 afios, al Estado colombiano le corresponde asumir el manejo de los pasivos ambientales,
hacer el mantenimiento de esa estructura a perpetuidad y el pais tendrd otro caso para lamentar, porque
el desastre de los impactos y su mantenimiento es de alto costo en dinero y socialmente no tendra
posibilidades de restauracién. El dinero recibido por regalias es una ilusién costosa y dolorosa que lo

hace inviable para el pais y la region.

MINESA y algunos sectores politicos y gremiales locales apoyan la iniciativa de la explotacion
minera de los Emiratos Arabes, asegurando sin comprobar, que no afectaria el ecosistema y la calidad

del agua y el ambiente para la region.

La importancia estratégica de los paramos

Colombia es un pais privilegiado en recursos
naturales, posee una extraordinaria riqueza
natural, en su biodiversidad, desde fuentes
hidricas, flora, fauna, cordilleras, valles,
tierras fértiles, sol, rios y mares. Colombia es
el pais con mayor extension de paramos en
todo el mundo. En total cuenta con 2°299.000
hectareas, distribuidas en las tres cordilleras.

Son ecosistemas de vital importancia no
solo para la flora y fauna que los habita, sino
también para el 70 por ciento de la poblacién
que depende del suministro de agua dulce
que alli nace. Los ecosistemas de pdramo
concentran 3.500 especies vegetales y mds de
150 especies de aves. Los pdramos se pueden
ubicar entre altitudes de 3.000 a 5.000 metros
sobre el nivel del mar por lo que se pueden
apreciar en paises como: Colombia, Venezuela,
Brasil, Perd, Colombia, Chile, Ecuador, entre
otros.

Por su valor estratégico para la vida y

la sostenibilidad de la sociedad en todas
sus dimensiones, muchos ciudadanos,

€€

organizaciones sociales, académicas, culturales
y lideres politicos estdn preocupados por lo que
en un futuro pueda ocurrir con ellos, ya que es un
objetivo de grandes empresas multinacionales
para la explotacién extractiva a través de
grandes proyectos mineros y energéticos, que
poco apoco han ido afectando y transformando
la sostenibilidad del ambiente y el clima, con
fuerte impacto en las condiciones de vida de la
poblacién y su hébitat.

Los paramos son un ecosistema vital para la
humanidad, cumplen una funcién reguladora
del agua en distintas épocas del afio, los paramos
ayudan a regular el agua lluvia y la presencia
de nacimientos de lagunas y quebradas que
tienen como finalidad el abastecimiento de la
poblacién. Ademds, la cobertura vegetal del
paramo tiene funciones de regulacién de la
temperatura; absorcion de carbono atmosférico
y oxigenacion del aire. Los pdramos ademads
de valores paisajisticos, histricos y culturales,
en ellos habitan gran cantidad de especies
animales y vegetales que ayudan a conservar
un equilibrio natural.

Colombia es un pais privilegiado en recursos
naturales, posee una extraordinaria rigueza natural,
en su biodiversidad, desde fuentes hidricas, flora,
fauna, cordilleras, valles, tierras fértiles, sol, rios y
mares. Colombia es el pais con mayor extension de
pdramos en todo el mundo. 99
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Archivado el proyecto Soto Norte, la amenaza de megamineria persiste

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Institucion adscrita al ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible MADS, mediante Auto 0892 del 8 de marzo de 2019, inici6 el trdmite
administrativo de evaluacién de la solicitud de licencia ambiental, para el proyecto “Explotacion
Subterrdnea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, localizado en los municipios de California y
Suratd en el departamento de Santander, presentada por la Sociedad Minera de Santander S.A.S.

Este proyecto minero tiene sonados antecedentes y diversos titulos mineros vigentes con otras
empresas multinacionales que mantienen su interes de intervenir con las mismas intensiones de
extractivas y depredadoras.

En esta ocasion la atencion y el interés ciudadano se ha hecho sentir con un incidente participacién
en diferentes momentos y espacios del proceso de estudio del proyecto. Intenso y nutrido ha sido
el andlisis técnico, juridico, social, ambiental y politico con documentacion, estudios y aportes de
los distintos sectores representados en el proceso de estudio del proyecto y de impacto ambiental,
acompafiado de respaldos masivos de comunidades y pronunciamientos sociales, académicos y
politicos de diversas agrupaciones, gremios y partidos politicos.




También se destacaron en defensa del pdramo
de Santurbdn el acueducto de Bucaramanga,
la alcaldia de Bucaramanga, el Movimiento
Civico Conciencia Ciudadana MCC, el Comité
Santurban por la defensa del agua y el pdramo de
Santurbdn, la CDMB (Corporacién de defensa
de la meseta de Bucaramanga, los municipios
de Soto Norte, los terceros intervinientes, y
organizaciones y ciudadanos del nivel local,
nacional e internacional, entre otros.

Es necesario recordar que la ANLA el
13 de enero de 2020 ya habia solicitado a
MINESA informacién adicional para que
resolviera 87 requerimientos al Estudios de
impacto ambiental del proyecto presentado
por MINESA “Explotacién Subterrdnea de
Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, desde
el 8 de marzo de 2019.

Los resultados de la nueva evaluacién del EIA
del proyecto, por parte de la ANLA arrojaron la
respuesta a la solicitud de licencia ambiental
de la empresa Minesa, con 107 requerimientos
por diversos problemas identificados en el
nuevo estudio presentado, que advierten la
inconsistencia del proyecto y la hacen bastante
inviable y con grandes dificultades ambientales
y técnicas sin resolver.

Asi, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, emitié el Concepto Técnico 6134
del 2 de octubre de 2020, el cual es sustento
y motivacién de un acto administrativo
donde se declara el archivo del proceso, se
ordena la devolucién de todos los documentos
presentados por Minesa y le advierte, que tiene
derecho, a presentar reposicién de lo actuado
por la ANLA. Minesa presenta su solicitud de
reposicion para que el estudio no sea archivado
definitivamente.

De acuerdo con conceptos de expertos
cientificos y ambientalistas como Jairo Puentes
Brugues y Gonzalo pefia Ortiz, asi como los
abogados del Comité Santurbdn en cabeza del
Doctor Herndn Morantes, cabe preguntar ;por
qué con tantos requerimientos y hallazgos
encontrados en el EIA de MINESA, la ANLA
no rechazé o negdé de una vez la licencia
ambiental al proyecto? ;Por qué la ANLA en
su sustentacion final de 307 péginas, habiendo
encontrando tantas falencias, inconsistencias y
fallas graves en la informacién del estudio de
MINESA ,nodefiniélainviabilidad del proyecto
y su negativa a la licencia ambiental, cuando
pudo haber quedado resuelto definitivamente el
problema?

Porqué la ANLA, en su respuesta final,
habiendo reconocido graves inconsistencias
técnicas con soporte de sus expertos y técnicos,
desde la definicién de dreas de influencia del
proyecto, las graves amenazas a perpetuidad
del depdsito de relaves que se propone instalar
en Suratd, la imposibilidad de preservacion
limpia del recurso hidrico que provee de agua a
47 municipios (2.5 millones de personas) y un
defectuoso plan de manejo de riesgos, prefiere
manifestar que no tiene suficiente claridad para
tomar una decisién de fondo?

Es evidente que los argumentos de fondo
expresados por el Anla, no fueron incluidos
en la decision final que fue dada a conocer el
pasado 19 de enero de 2021 mediante el auto
00092, donde resuelve el recurso de reposicion
presentado, declarando el archivo definitivo
del proceso, dando oportunidad a MINESA
para la presentacién de un nuevo proyecto que
facilita la continuidad del trdmite de u nuevo
proyecto minero y la amenaza contra el pdramo
de Santurbén y la fuente hidrica.
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No bajar la guardia, el conflicto continta

Persiste gran preocupacién sobre la INDEFINICION de la politica ambiental en manos del actual
gobierno de Duque frente a la voracidad de las multinacionales mineras que pretenden explotar el
oro, el petréleo y otros minerales. Dados los intereses que representa y su ambigiiedad en el manejo
de los recursos naturales y el ambiente, el movimiento ambiental y social no ve en el actual gobierno,
la claridad ni las garantias juridico politicas y administrativas que garanticen la efectiva cancelacién
definitiva de la licencia ambiental del proyecto minero, que permita asegurar la proteccidon y
preservacion del paramo de Santurban.

Asi lo manifiesta en su mensaje El comité por la defensa del agua y del pdramo de Santurban:
“Seguimos insistiendo al gobierno de @IvanDuque que debe adoptar decision de fondo impidiendo el
desarrollo de este proyecto Megaminero, que afecta nuestra agua y Santurbdn. #FueraMinesa”

Que la ANLA archive el tramite de la solicitud de licencia ambiental no significa que se caiga el
proyecto. Solo quiere decir que la informacién que la minera entregd a la autoridad ambiental no era
suficiente ni cumplia satisfactoriamente con los requerimientos de la autoridad ambiental ANLA.

Es importante aclarar la consecuencia de la decisién de la ANLA pues juridicamente la licencia
ambiental no ha sido negada, y con esta decisién la ANLA le mantiene abierta la puerta a MINESA.
Asi lo confirma la autorizada vocera del comité Santurbdn, Mayerly Lopez: “La ANLA archiva el
proyecto, pero no niega la licencia ambiental, aun teniendo todos los recursos juridicos para hacerlo,
lo que le abre la posibilidad a que se pase otro estudio de impacto ambiental de mega mineria.”
La solucién segin esta lidereza ambientalista, seria que fueran declaradas zonas excluidas de mega
mineria a las cuencas de 36 pdramos que abastecen de agua a los millones de colombianos.

“Atln hay un largo camino para evitar la mineria en el pdramo”, De manera que MINESA tiene
todo el espacio legal para realizar una nueva formulacién del proyecto y tramitar una nueva licencia
ambiental, tarea nada fécil, dadas las multiples inconsistencias encontradas en su EIA, en un tramite
que ya cumple 4 afos. De manera que no se puede cantar victoria, no hay nada que celebrar todavia.

Por su parte MINESA al respecto de esta decision de la ANLA de archivar la
solicitud de licencia ambiental al proyecto Soto Norte, manifesté su interés de
insistir en el proyecto minero “recibimos por parte de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) la respuesta al recurso de reposicion
interpuesto el pasado 27 de octubre de 2020, sobre la decision de la autoridad
de proceder con el archivo del Proyecto Soto Norte. Aunque el tramite de
licenciamiento del proyecto Soto Norte ha contado con la participacion mds
alta en Colombia, mds de 44.000 terceros intervinientes, con esta decision
se ha negado la posibilidad de continuar con el proceso y en especial con el
tramite de las audiencias piuiblicas. Como ha sido nuestra caracteristica,
continuaremos fortaleciendo nuestro dialogo con las comunidades para
que ellas conozcan los detalles técnicos, sociales y ambientales de un
proyecto minero de talla internacional para Soto Norte”, dijo Minesa en un
comunicado.



La decisién de la Anla se conoce una semana después de que Santiago Angel, presidente de la
Minesa, presentara la carta de renuncia a su cargo. Segtin informd la Junta Directiva, en su momento,
se retir6 para asumir responsabilidades fuera del sector minero.

“La Junta agradece a Santiago sus aportes al negocio, en el que hemos construido el proyecto
de mineria subterrdnea mas completo que se haya visto en Colombia. Su energia y su incansable
dedicacion han ayudado a Minesa a consolidar una base de respaldo en toda la regién y en el pais”, dijo
la compaiifa en una comunicacién oficial. El directivo estuvo en el cargo durante dos afios.

Urgen alternativas de reconversion productiva en el paramo y sostenibilidad

ambiental de la fuente hidrica

En los municipios de Soto Norte y del
paramo de Santurban, las comunidades son
presa facil de los ofrecimientos engafiosos y
promesas falsas, cantos de sirena de MINESA,
en su pretension de ganarse a las comunidades
locales. Pretenden suplantar las obligaciones
del Estado para atender los derechos de los
pobladores, que el Estado se ha negado atender.
El sentir de sus pobladores y sus reclamos
son mds que justos por demandar atencidn,
inversiones sociales, con un plan de desarrollo
especial y estratégico para la provincia de Soto
Norte.

Una primera gran tarea es la investigacion
socio econdmico, un trabajo de campo, que dé

luces y respuestas sobre los mineros artesanales
y productores campesinos en el pdramo,
cémo financiar el proceso de reconversion
y transicién productiva, su articulacién al
mercado y al consumo. Se conoce que existen
380 mil hectareas (13%) de los pdramos con
actividades agropecuarias con predominio de
pequefios productores.

Es evidente la poca investigacién y
conocimiento en alternativas no agropecuarias
en paramos. Las corporaciones ambientales y
las universidades poco avanzan en iniciativas
econdmicas alternativas para la sostenibilidad
y permanencia de esta poblacion.
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El desarrollo social alternativo se orienta
a la proteccién ambiental de los pdramos y a
la reconversion productiva ordenada en la ley
de pdramos (1930 de julio de 2018), en mora
de implementar las funciones y obligaciones
institucionales alli establecidas a favor de
los pobladores de los paramos. Esta ley hasta
ahora, ha sido un saludo a la bandera a la espera
de las definiciones sobre el &mbito territorial de
cada uno de los ecosistemas de paramos.

El destacado académico y ambientalista
ingeniero Quimico Jairo Puentes Brugués
ha insistido en la propuesta ciudadana de
promover y crear en Santurban el Observatorio
Internacional de Areas Protegidas. Este
Observatorio se convertiria en la institucién
auténoma, con  participacion de las
universidades, instituciones de investigacion
y cooperaciéon, que abordaria funciones
fundamentales que hoy nadie cumple:
investigacién, monitoreo en la protecciéon y
ampliaciéon de dreas de bosque alto andino,
adelantaria labores de vigilancia y proteccién

de la estrella hidrica de Santurban,
acompafiamiento a las comunidades de los
municipios del paramo en proyectos pilotos
de experimentacién y capacitaciéon técnica
ambiental 'y diversificacién  productiva
sostenible.

La transicibn o reconversién productiva
es un proceso socio-cultural lento que exige
financiacién, proyectos de aprendizaje,
viabilidad de productos, servicios alternativos
paralograrun cambiode sus actividades mineras
hacia la produccién forestal, el ecoturismo o
turismo de naturaleza, la agricultura orgénica y
el mejoramiento de calidad de vida, sus vias de
acceso, entre otras.

Las herramientas para la reconversion
productiva y el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades del péaramo
existen. Solo falta la voluntad politica de los
mandatarios y el reconocimiento del significado
que tiene para la vida, el agua y los pédramos
de Colombia.

Foto: Jorge William Sanchez




A manera de conclusiones y perspectivas del proceso.

Aunque el riesgo de una licencia al proyecto
minero en Santurbin queda pendiente a mediano
plazo, es necesario no bajar la guardia, hay que
mantener el tema en la agenda de prioridades
en la politica publica ambiental, advirtiendo
las maniobras politicas no santas que MINESA
pudiera utilizar para intentar sacar adelante
la aprobacién de su proyecto en el paramo de
Santurbén.

El contexto politico es bastante adverso
a MINESA, el congreso rechazé la mega-
minerfa en paramo y se tramita un proyecto de
ley con amplio respaldo de diferentes partidos
politicos que establece la claridad de impedir
definitivamente la mineria en paramos y sus
zonas adyacentes o dreas de amortiguacion. De
manera que el costo politico de este gobierno
para apoyar una nueva iniciativa de MINESA es
bastante alto y dificil de asumir, situacién que
seguird en remojo a la espera de definiciones
en la préxima coyuntura electoral del poder
legislativo y presidente de la reptblica.

Ademids desde el punto de vista técnico y
cientifico, MINESA estd lejos de resolver
las dificultades de tipo ambiental para su
proyecto identificadas en la evaluacion de
impacto ambiental realizado por la ANLA,
que le obliga a grandes reformulaciones en sus
planes de manejo de los impactos, que lo hacen
poco viable en una zona con caracteristicas
geologicas de alta fragilidad y sismicidad.

La mayor dificultad para MINESA serd
enfrentar y superar la gran defensa ciudadana
de los derechos ambientales que ha ganado
Santurbdn en la regién de los Santanderes
y a nivel nacional. La clase politica y los
movimientos sociales son tal vez los mejores
actores que han aprendido y comprendido
la importancia de la defensa del territorio, el
valor del agua, las fuentes hidricas y el medio
ambiente sostenible como aspectos estratégicos
del desarrollo territorial y el buen vivir.

La mayor dificultad
para MINESA serd
enfrentar y superar
la gran defensa
ciudadana de los
derechos ambientales
que ha ganado
Santurbdn en la region
de los Santanderes
y a nivel nacional.
La clase politica
y los movimientos
sociales son tal vez
los mejores actores
que han aprendido
y comprendido la
importancia de la
defensa del territorio,
el valor del agua,
las fuentes hidricas
y el medio ambiente
sostenible como
aspectos estratégicos
del desarrollo
territorial y el buen

VIVIF. b D

Nuestro oro es el agua.
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De Santurban, no solo
hay que tomar agua,
tambien conciencia:
su proteccion mas
alla de excluir la
mineria de Minesa

Por: Sergio Ivan Niiio Hernandez

Ingeniero Forestal

n el imaginario de la mayoria de la

poblacién del gran Santander, se

puede estar considerarando que una
vez se cierre definitivamente la posibilidad de
que el proyecto Minesa, u otro similar en el
futuro, se pueda dar, se constituye en garantia
para la proteccién a perpetuidad del paramo
de Santurbdn y sus invaluables servicios
ecosistémicos, en especial el de provisiéon de
agua para mds de 2 millones de habitantes y
sus mds importantes renglones de desarrollo
econémico y social. Pero esto dista de la
realidad de un territorio que ha sido sujeto de
un abandono sistemdtico del estado por mads
de 25 afios y que acumula una pasivo social y
ambiental que, de no resarcirse, hace muy dificil
su proteccidn efectiva, maxime en un escenario
de variabilidad climdtica que complejiza atn
mds la condicién socio-ambiental del drea y
la efectividad de las medidas de intervencién
dirigidas integralmente a la proteccién de los
servicios ecosistémicos derivados del paramo y
sus vecinos los bosques alto andinos y andinos.

Entonces para ofrecer los elementos, sobre
los que se debe tomar conciencia, y actuar
colectivamente en consecuencia, para la
conservacion sostenible de Santuraban, se
precisaresolver los siguientes tres interrogantes:
1. {Qué se requiere hacer para la proteccién
integral de Santurban? 2. ;Quiénes deben
responder por las acciones e inversiones que
demanda la proteccion integral de Santurban?
3. {Cbémo lograr efectivamente lo que requiere
Santurbén para su proteccion a perpetuidad?

Asi las cosas, de lo que se trata este corto
articulo es de ofrecer, a los habitantes
del gran Santander, la respuesta a los tres
interrogantes anteriores, recogidas del trabajo
adelantado, desde 2014, por CORPONOR Yy las
comunidades campesinas localizadas en el lado
Nortesantandereano del paramo delimitado de
Santurbén.



:Qué se debe hacer para la proteccion integral de Santurban?

La respuesta es elementalmente sencilla y su complejidad reside en llevarla a la prictica, Santurbén
requiere: Conservar lo conservado, restaurar lo que es posible sumar a la conservacién y reconvertir
los actuales modelos de produccién econdémica, vinculdndolos efectivamente a la conservacion
y haciéndolos ambientalmente mds amigables, econdmicamente mds rentables y garantizando su
sostenibilidad en un horizonte de largo plazo. Complementariamente a estas intervenciones se debe
garantizar la administracién y manejo efectivo para la gestion integral del territorio.

:Quiénes deben responder por las accione e inversiones que demanda la proteccion

integral de Santurban?

“Blanco es, gallina lo pone y frito se come”, la ley 99 de 1993, a escasos 3 afios de cumplir 30
afios, lo explicita para las entidades publicas, la fuerza publica, el sector productivo, los organismos
de control y las comunidades, al crear el Sistema Nacional Ambiental SINA, que en la evaluacién
hecha para este territorio se evidencia un sistematico incumplimiento de las obligaciones legales y por
supuesto de las inversiones a que estan obligadas.

E-T'

:Como lograr lo que requiere Santurban para su proteccion integral a perpetuidad?

Elemental, pero incomprendido atin. Ante el incumplimiento sistemdtico de las obligaciones de
la institucionalidad publica y los demds sectores del SINA, la Corte Constitucional, en la Sentencia
T-361 de 2017 explicit6 una oportunidad tnica de hacer cumplir esas obligaciones ignoradas por casi
tres décadas, a través de un mandato que le otorgd la razén a las comunidades y la obligacion del
estado a cumplirla. Conviene que interioricen e indaguen lo siguiente, para reconocer que estamos
frente a una oportunidad dnica de obligar a la institucionalidad del SINA a llevar a cabo ese gran
cambio, “las sentencias de la Corte Constitucional en cualquiera de sus modalidades, dan a
entender el inmenso poder que le otorga el articulo 241 de la carta al conferirle su guarda y
supremacia, entonces tenemos que si la Constitucion es la norma superior, que no existe una
norma por encima de ella, igual podria decirse de sus decisiones con respecto a las de las demas
cortes que fundamentan sus decisiones en norma de menor jerarquia”
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De manera que, por el poder que le otorga a
las comunidades la Sentencia T-361/2017, se
precisa, por parte de las mismas, presentar y
defender, en los espacios procedimentales y de
fondo,queestableci6laSentencia,las propuestas
a ser concertadas sobre la base de no trasgredir
la ley y en un horizonte de tiempo de al menos
20 afios y que esas propuestas concertadas
sean respaldadas por elementos legalmente
vinculantes para dar garantia a su cumplimiento.

Para lo anterior se requiere, con la misma
fuerza de las movilizaciones sociales en favor
de excluir la gran mineria en el paramo, la
movilizacién para respaldar la firma de un gran
acuerdo regional por el agua y la conservacion
del pdramo de Santurbdn, el cual ya tiene un
borrador propuesto desde CORPONOR 'y
dado a conocer al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y a la Comision
Conjunta del Pdramo de Santurbdn, en donde
la institucionalidad del SINA, en el contexto
regional, se comprometa a respaldar el proceso
de delimitacion del paramo de Jurisdicciones-
Santurbdn-Berlin en el marco de lo establecido
por la Sentencia T-361 de 2017 en especial la
concertacion que demanda la participacién de
las comunidades de propietarios del paramo
de Santurban y los beneficiarios del servicio
ecosistémico de provision del agua proveniente
de Santurbdn, garantizando su participacion,
el cumplimiento de las obligaciones y los
compromisos derivados del mismo. Este

Nota

acuerdo explicita obligaciones para todos los
responsables definidos en la ley 99 de 1993 y la
Sentencia T-36/17, tiempos de cumplimiento y
mecanismo de seguimiento permanente.

Solo asi, con la materializacion de la
actuacion colectiva e integral y de largo aliento,
tendremos mayores posibilidades y esperanza
de seguir manteniendo la oferta de agua y los
demds servicios ecosistémicos del paramo:
iConservando lo conservado, restaurando
lo que es posible vincular a la conservacion
y con la economia de la gente del paramo
protegida para conservar!

€¢ jConservando

lo conservado,

restaurando lo que

es posible vincular

a la conservacion

y con la economia
de la gente del

pdramo protegida

para conservar! %)

* Para los 20 municipios que conforman el Paramo de Santurbén, en jurisdiccién de Norte de Santander, se tienen
documentos estructurados que contienen las propuestas de las comunidades para la fase de concertacion.
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Islas de calor en
Bucaramanga y otras
ciudades

Por: Jairo Puente Bruges

Ingeniero Quimico

ntre los afios 1997 y 2001, un equipo de investigadores de la Universidad de Graz (Austria), a
través de un convenio con la Alcaldia de Bucaramanga y la UIS, elaboro estudios —basados
en mediciones de campo— que confirmaron la existencia en la ciudad del fendmeno llamado
Efecto Islas de Calor. En la figura 1 se puede ver que las temperaturas medidas en el centro de
la ciudad eran mads elevadas que en los alrededores. En 1996, con el apoyo de estudiantes de la
Especializacion Quimica Ambiental de la UIS de esos afios, habiamos realizado mediciones de
temperatura en diferentes sitios de la ciudad -a la misma hora- y efectivamente se registraban valores
mayores en zonas céntricas (Ver figura 2). Seria interesante que las autoridades actualizaran estos
estudios, esenciales en la comprension de algunos de los graves problemas ambientales de la ciudad.

Las Islas de Calor se forman en zonas urbanas con escasos espacios verdes; en estos sitios la
temperatura es mds alta que en la periferia donde existen mds arboles. Este incremento local del calor
urbano se suma al ocasionado por el calentamiento global que afectael planeta. Uno de sus efectos
es el aumento de la contaminacion del aire, pues la mayor temperatura favorece las reacciones de los
gases emitidos por procesos de combustion -y otros- presentes en la atmdsfera. Estos gases, pueden
reaccionar entre si y formar contaminantes adicionales. Asi mismo, el fendmeno genera una especie
de ctpula térmica que impide la difusion de los contaminantes; emitidos por vehiculos y otras fuentes
de contaminacion del aire externo.

ISLA DE CALOR
BUCARAMANGA

TEMPERATURA
012345

= .

1

Figura 1. Isla de Calor Bucaramanga. Convenio Universidad de Graz, UIS, Alcaldia (1997-2001).
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MEDICION DE LA TEMPERATURA EN DIFERENTES PUNTOS DE BUCARAMANGA.
{ SEPTIEMBRE 26 DE 1996, ESTUDIANTES DE QUIMICA AMBIENTAL, UIS).
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Figura 2. Mediciones de temperatura en diferentes sitios de Bucaramanga. Estudiantes Especializacion
Quimica Ambiental, UIS. 1996

Las Islas de Calor —en gran medida— son una consecuencia de la destruccidn de la vegetacion
urbana publica y su remplazo por asfalto y cemento. También por la construccion de enormes moles
de concreto que remplazaron las antiguas viviendas, dotadas de jardines. El resultado es que el calor
no se disipa de la misma forma y por ello la ciudad afectada registra temperaturas superiores a las
existentes en los alrededores.

En este sentido, refiriéndose al centro de la ciudad Bucaramanga, los investigadores de la Universidad
de Graz sefialaron en su informe final (hace 20 afios): “el centro, con un alto grado de la densidad de
la edificacién, un clima urbano con temperaturas altas durante las noche (Isla de calor), circulacién
de viento reducida y una contaminacién relativamente elevada provocada por el trafico”. Por ello
recomendaron: “mds verde en esta zona, sembrar mas drboles que sirven como filtros para los gases
y el polvo y mejoramiento del trafico piblico para conseguir una reduccion de las emisiones”, entre
otras recomendaciones.

A pesar de estas recomendaciones, Bucaramanga y su Area Metropolitana, no han adoptado medidas
de fondo orientadas a mejorar los indicadores de espacio publico verde por habitante. Segin un
informe del Observatorio Metropolitano (afios 2015-2016), Bucaramanga solo tenia en esos afios
2,51 metros cuadrados de espacio publico verde por habitante (m*hab.). Para la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el minimo aceptable es de 9 o 10 m2/hab. Lo recomendable: 15. Menos espacios
verdes implica més calor y mas contaminacion del aire y enfermedades asociadas. Son conocidos los
efectos benéficos de los drboles sobre la calidad del aire; pues —entre otros—regulan la temperatura,
retienen contaminantes y liberan oxigeno.

Un informe de Semana Sostenible de 2017/02/08" sefiala: “En 25 de las 32 capitales de departamento
se han registrado anomalias de temperatura médxima, segin el Ideam”. En la grifica presentada,
Bucaramanga aparece entre las primeras cinco ciudades del pais mds afectada por las “anomalias
de temperatura”. Como ya se menciono, el incremento del calor local urbano se suma al aumento de
temperatura ocasionado por el calentamiento global.

! https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/bogota-registra-la-temperatura-mas-alta-en-su-historia/37055




Estas altas temperaturas ocasionan muertes en el mundo, asociadas al llamado “golpe de calor”.
Ademas, millones de personas mueren cada afio por la contaminacién del aire, segin la OMS. La
desaparicion de la vegetacion urbana también aumenta la exposicion a las radiaciones ultravioleta del
sol; asociadas a cdncer de piel, cataratas y otros problemas.

En el mundo se registran casos muy criticos, como el de la ciudad de Phoenix en Estados Unidos.
Un informe de Scientific American de febrero 13/2019 sefiala: “Phoenix, la ciudad de mds rdpido
calentamiento del pais, alcanzé temperaturas de tres digitos en 128 dias del afio pasado, y donde al
menos 172 personas murieron por causas relacionadas con el calor en 2017. Con el efecto isla de calor
urbano, actuando en conjunto con el calentamiento global, las ciudades de EE. UU. podrian ser hasta
10 grados Fahrenheit mas cdlidas por la tarde y 14 grados mds célidas por la noche para fines de siglo,
segun un estudio reciente de Nature Climate Change. A medida que aumentan las temperaturas, los
investigadores y planificadores urbanos temen que las muertes por calor aumenten en todo el pais™.

Segun la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA): “Estructuras como
edificios, carreteras y otras infraestructuras absorben y re-emiten el calor del sol mas que los paisajes
naturales como los bosques y los cuerpos de agua. Las dreas urbanas, donde estas estructuras estan
altamente concentradas y la vegetacion es limitada, se convierten en “islas” de temperaturas mas altas
en relacion con las dreas periféricas™.

2 https://www.scientificamerican.com/article/how-phoenix-is-working-to-beat-urban-heat/
3 https://www.epa.gov/heatislands/heat-island-impacts
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Sobre sus efectos seiialan:

1) “Mayor consumo de energia. Las
islas de calor aumentan la demanda de aire
acondicionado (y ventiladores) para enfriar
edificios. Este aumento de la demanda
contribuye a mayores gastos de electricidad”.

2) “Emisiones elevadas de contaminantes
atmosféricos y gases de efecto invernadero.
Las islas de calor aumentan la demanda de
electricidad. Las empresas que suministran
electricidad suelen depender de las centrales
eléctricas de combustibles fésiles para
satisfacer gran parte de esta demanda, lo que a
su vez conduce a un aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero y contaminantes
atmosféricos. Estos contaminantes son dafiinos
para la salud humana y también contribuyen
a problemas complejos de calidad del aire,
como la formacién de ozono a nivel del suelo,
particulas finas y lluvia acida”.

3) “Salud y comodidad humanas
comprometidas. Las islas de calor contribuyen
a temperaturas mds altas durante el dia, menor

enfriamiento durante la noche y niveles mas
altos de contaminacion del aire. Estos, a su vez,
contribuyen a las muertes relacionadas con
calor y producen enfermedades; tales como
malestar general, dificultades respiratorias,
calambres por calor, agotamiento por calor y
golpe de calor no fatal”.

4) “Calidad del agua deteriorada. Las altas
temperaturas del pavimento y las superficies
de los tejados pueden calentar la escorrentia de
aguas pluviales, que se vierte en las alcantarillas
pluviales y eleva la temperatura del agua a
medida que se libera en arroyos, rios, estanques
y lagos. La temperatura del agua afecta todos
los aspectos de la vida acuética, especialmente
el metabolismo y la reproducciéon de muchas
especies acudticas.Un estudio encontrd que los
arroyos urbanos son mds calientes en promedio
que los arroyos en dreas boscosas, y que las
temperaturas en los arroyos urbanos subieron
mds de 7 ° F durante pequefias tormentas
debido a la escorrentia caliente de los materiales
urbanos”.

Es un fenémeno mundial pero —a diferencia de Colombia— hay paises que han tomado medidas
para neutralizar estos problemas como regular el trafico vehicular, frenar la deforestacion urbana
y limitar la construccion de grandes edificios, entre otras medidas. Por ejemplo, algunas ciudades
europeas —con mejores indicadores sociales y econémicos que las colombianas— tienen mas de 50 m?/
hab. de espacios publicos verdes.

En este contexto, el remplazo demencial de espacios verdes
por asfalto y por enormes estructuras de concreto no es -en
la actualidad- una sefial de progreso, como todavia piensan

algunos. Es una seiial de atraso.
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COVIDATA o la
interaccion personas
y supercomputo para

la supervivencia

Por: Carlos Jaime Barrios Hernandez
PhD. Profesor Asociado UIS

1 Doctor Francisco José Martinez Pérez de la Escuela de Biologia no es de origen santandereano,

ni mucho menos colombiano. Bidlogo, formado completamente en pregrado y postgrado en

Meéxico (su doctorado lo hizo en la grandiosa Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM), lleg6 a la Universidad Industrial de Santander por un despiste, tipico en él para esos asuntos,
no para lo cientifico, que caus6 una confusién entre Santander, Espafia y Santander, Colombia, lo
cual fue muy beneficioso para la region y el pafs. Durante su carrera como cientifico el ha mostrado
una habilidad extraordinaria para a partir de datos, proponer métodos que pueden ser llevados a
algoritmos y posteriormente a programas computacionales. En ese sentido, Francisco es lo que la
gente ve en un cientifico, alguien un poco despistado, pero con una genialidad, rigurosidad y sentido
de la observacién muy agudo, construido por afios de experiencia, no sélo en México, sino en otros
paises y en los ultimos mas de diez afios en Colombia, que permite contribuir a entender y tratar los
problemas fundamentales humanos. ;Pero por qué iniciar sobre el papel del computo avanzado y la
experiencia desde Supercomputacion y Célculo Cientifico de la Universidad Industrial de Santander
(SC3UIS) ante la crisis del coronavirus, hablando de Francisco? La respuesta es simple, se usa la
tecnologia avanzada, en este caso supercémputo, pero el liderazgo, la iniciativa y la interpretacion de
los resultados es de personas. Y el papel de Francisco ha sido ese el de liderar.

¥ y @ - ¥ J
En la foto el Dr. Carlos Jaime Barrios Herndndez, el Dr. Francisco José Martinez Pérez y la Dra. Lina Maria Vera Cala.
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En prensa oficial y no oficial, se ha difundido
mucho sobre los diferentes proyectos del
Mincienciatén (https://minciencias.gov.co/
mincienciaton), promovido por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia de Colombia,
MinCiencias. Sin entrar en detalle de loque es y
lo que no es, dentro de esa esfuerzo, uno de los
proyectos, cuyo nombre largo es Contribucién
al protocolo de diagndstico del Coronavirus
COVID-19y del Virus de influenza AHIN1 por
RT-PCR en tiempo real de un paso autorizado
por la organizaciéon mundial de la salud con
la inclusién de genes marcadores requeridos
para la infeccién viral y su validaciéon por
secuenciacién gendémica de nueva generacidn
con la tecnologia de concentraciones de
nucleétidos, pero que para no confundir al
lector, simplemente se va a llamar simplemente
COVIDATA (http://covid-19.sc3 .uis.edu.
co/), en el cual, de manera simple, lo que se
hace es aprovechar la genialidad y capacidad
de abstracciéon humana para, a partir de la
observacion y captura de datos, contribuir a

detectar tanto falsos positivos, como falsos
negativos y mutaciones (algunas de las cuales,
se presentaron el veinte de febrero pasado anivel
mundial, con apoyo de muchos centros a nivel
mundial, incluyendo SC3UIS). COVIDATA,
entonces lo que hace es precisamente eso, a
partir de protocolos y experimentacién, apoyar
el analisis de datos, en escalas de billones de
esos datos para obtener resultados en tiempos
cortos, que faciliten no solo contribuir a
la identificacion de posibles enfermos,
sino también mutaciones y condiciones
especiales. Esto, por supuesto, permitird no
solo identificar quien se enfermd, sino como,
que consecuencias puede traer (por ejemplo,
contribuir al conocimiento necesario para un
tratamiento), pero también, incluso dar datos
para que los tomadores de decisiones puedan
no solo modificar su estrategia para mitigar
el contagio sino también la vacunacién. Sin
contar por supuesto, los datos que sirven para
modelar y disefiar vacunas y modificaciones de
estas ante las mutaciones del virus.

Enfermo con Influenza AHINI
Positivo si hay reaccion

Sano sin Influenza AHINI
Negativo no hay reaccién

Enfermo con Influenza AHINI
Negativo no hay reaccién

No hay Virus Si hay Virus (falso negativo) Si hay Virus
Diagnéstico con oligos del €DC Diagnéstico con oligos del CDC SWu Disehado por al Dr. Martinez Péraz
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€ € COVIDATA, permitird no solo identificar quien se
enfermao, sino como, que consecuencias puede traer (por
ejemplo, contribuir al conocimiento necesario para un
tratamiento), pero también, incluso dar datos para que
los tomadores de decisiones puedan no solo modificar
su estrategia para mitigar el contagio sino también la
vacunacion. b D
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Y precisamente por eso, otra persona es
necesaria, la Dra. Lina Maria Vera Cala de la
Facultad de Salud de la Universidad Industrial
de Santander. Experta en Epidemiologia, ella si
formada la mayor parte de tiempo en Santander,
pero con un doctorado en la Universidad de
Winconsin en Madison, Estados Unidos de
América y quien, precisamente, lidera el
conocimiento médico necesario, para que lo que
se hace en el laboratorio desde la biologia (mas
precisamente desde la gendmica) y los datos
(desde los brutos hasta los procesados) tengan
un sentido y un impacto, mas alld del simple
conocimiento, en la salud humana. Con ella,
no sélo desde esta crisis, sino desde lo que se
trabajé hace varios afios en HIN1, importantes
discusiones con médicos investigadores y
clinicos de todo el mundo se han llevado,
contribuyendo a las decisiones de gran escala,
que en la regién quizds no se es consciente de
esta participacion, que va mucho mas alld de
la publicacién especializada. Ella, como muy
pocos en el pais, pero muchos en el mundo,
ha entendido la importancia de la informacién
y la explotacién de esa informacidn para el
bienestar humano, sobre todo en colaboracion,
no en competencia. Y nuevamente, el experto,
el ser humano, en este caso, la cientifica usa
tecnologia avanzada para que, con ella, a partir
de informacién se construya conocimiento y
se proponga acciones. Claro, la proposicién
no necesariamente genera una accidn por parte
de los tomadores de decisiones politicos (o
sociales), pero eso es otra discusidon que no se
trata en este articulo.

Con los recursos computacionales de alto

La aplicacién del supercémputo desarrollado para el virus de Influenza A e; Elsmrg;ento
HINI mostré que el COVID-19 tiene un patrén similar de mutacién

proyectos mas exitosos del Mincienciaton.
Pero, ese éxito, no se debe a los recursos
computacionales avanzado unicamente, pues
es una herramienta tecnoldgica, importante y
que da un diferencial sin duda, pero que seria
inatil sin los especialistas y expertos, no sélo en
Biologia y Medicina, también en Computacién
de Alto Rendimiento (HPC, sigla que viene
del ingles High Performance Computing), que
seria ese tercer importante eje. Pero ahi, no
voy a hablar de mi, el autor de este articulo
(si desean saber de mi, pueden buscarme
por la red mis referencias), sino del equipo
humano que programa tanto la operacién de
la arquitectura computacional (no es solo
infraestructura, también es plataforma software
y middleware), sino que también contribuye a
la construccion de los algoritmos y desarrollo
de aplicaciones (y cdédigo) para ejecutar
programas computacionales que procesaran
esos datos. Suena simple, pero no lo es. Implica
un lenguaje comuin que pueda ser entendido
entre especialistas cientificos, cientificos
de computadoras e ingenieros. Se requiere
matematica, conocimiento y hasta un poco de
intuicioén. El proyecto COVIDATA hace parte
de un trabajo comiin colaborativo internacional
y multidisciplinario de mas de diez afios, en lo
que hay que resaltar los aportes al HIN1 en su
momento. La experticia en supercomputacién
hace parte de un conocimiento construido por
afos, formalmente en la UIS desde la creacion
de SC3UIS en 2011/2012 formalmente, pero
que sin duda nos lleva a experiencias sobre
las cuales tuve la fortuna en participar para
simulaciones en astrofisica a finales de los
noventa, antes de irme del pais y regresar
formalmente en el 2010.

E

gendmica que generd la pandemia del afio 2009

Comercial Consensus nucleotides

Adenin 25% Timidne 25% Guanine 25% Citocine 25%

UIS Concentration nucletoides Adenin 30%

Timidne 32% Guanine 19% _Citocine 18%
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Sin duda el supercomputador es importante, pero no lo es todo. Recursos computacionales de alto
rendimiento hay en el pais (algunos atin en guacales) pero ninguno, siendo arrogantes, con el impacto
de SC3UIS gracias a las personas. COVIDATA (y otros proyectos en los que se participan como apoyo
en HPC desde SC3UIS a nivel nacional e internacional) demuestra como la unidn entre areas del
conocimiento diferentes (Biologia, Medicina y Computacién) con las herramientas adecuadas, en este
caso tecnologia de computacion avanzada, la financiacién que garantiza sostenibilidad y el tiempo de
dedicacion, ademads de la colaboracidn, se construye conocimiento y se garantiza un impacto, que en
este caso es la sobrevivencia humana.




CULTURA

Ernesto Volkening y
la ciudad

Por: Gerardo Ardila
Antropologo

on Ernesto Volkening fue un gran escritor que, como los de su especie, que son pocos, todo

lo hacen con tanto amor y entrega que cada palabra salida de su pluma es una leccién vital.

Escribié ensayos memorables sobre muchos autores, conocia bien a Jung, a Hermann Hesse,
Kafka, Ernst Jiinger, Holderlin, Marcel Proust, Heine, Carpentier, asi como escribié sobre Garcia
Mirquez, Manuel Mejia Vallejo, Elisa Mujica, Jairo Mercado Romero, Oscar Collazos, y recuperd
del olvido a Osorio Lizarazo, entre tantos otros. Su visién del mundo y una manera de abordar sus
lecturas y sus escritos lo hacen un ser confiable y amable en cada frase. Juan Gustavo Cobo Borda dice
en 1975: “aquello que mds he admirado en Volkening es que siempre dice lo que piensa. De ahi que la
conviccién que respalda sus juicios resulte basica: es la cultura, como visién del mundo”.
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Aqui solo me refiero a uno de los aspectos de su obra: lo que quiso decir sobre el urbanismo y la
arquitectura, que consideré integradas en su propuesta de “ecologia cultural”. El sabia que la ecologia
es la capacidad de establecer relaciones y por eso subraya la necesidad de comprender el contexto para
entender la importancia de las partes. Una calle, un rincén de un barrio, un grupo de casas, un barrio
entero, constituyen contextos que no se pueden disgregar. El contexto es la historia y la historia es
la cultura, la capacidad de una memoria que unifica, el referente para ver cémo avanza la vida. Todo
presente tiene sus historias que lo definen y le dan sentido. Por eso escribe: “yo, en una ciudad de tal
modo reducida a la dimension del puro presente, me sentiria un poco fuera de lugar, como un viejo
gato que, vuelto a la casa tras larga ausencia, no encuentra la estufa, ni su refugio detrds de la estufa,
ni el calor que invitaba al ronroneo”. Estaria perdido y, tal vez, sin encontrar un camino de regreso.

€€

Todo presente tiene sus historias que lo

definen y le dan sentido. 99

Cuando viaja a Europa, en 1968, apenas baja
del avion en Bruselas reflexiona: “he venido
aqui [...] en busca del imaginario punto de
enlace entre el presente y el pretérito de una
ciudad cuya efigie se confunde con la visién
de mis comienzos”. Busca ese punto de enlace
en las calles, en las plazas, en los rincones
de esa ciudad —el puerto de Amberes— que le
permitié tener una nocién de lo urbano, en
donde su padre le confié los principios de la
vida. Lo mismo ha hecho en Bogot4, en donde
trata de encontrar ese punto de union entre la
ciudad vieja y la ciudad que se construye, entre
el mundo que se acaba y el que apenas surge.
Ve los peligros, llama la atenciéon de todos,
escribe explicaciones, busca sustento para su
defensa de las calles que desaparecen, de los
barrios que se difuminan, de los caserones que
se derrumban con su inquilinato de fantasmas
y duendes; trabaja incansable por develar los
contextos: “Ningun fantasma que se respete
accederd a hospedarse en una casa prefabricada,
de aire acondicionado y con ventanas de seis
metros de ancho; eso nunca; si no encuentra
otro albergue mds acorde con las exigencias de
su naturaleza, prefiere pasar la noche tiritando
de frio en una banca del parque”. Establece
la defensa de los barrios viejos, de las casas
que los forman y construye argumentos para
convencer a “una generacion de urbanistas
jovenes, resueltos, al parecer, a no dejar piedra
sobre piedra en nuestras ciudades”.

América Latina se refunde en modelos
europeos y norteamericanos que no logran
construir la sociedad y la ciudad al ritmo que
destruyen: “la arremetida de la civilizacion
occidental en su fase tardia” representa, segin
Volkening, “un peligro mortal”. No es que
él considere que la transmision de ideas y
culturas sea mala en si misma, sino que estima
que “la ‘transmisién de bienes culturales de
raiz ajena’ s6lo dard fruto en la medida en
que esos mismos bienes, conocimientos o
enseflanzas sean sometidos a riguroso examen,
con el propésito de adaptarlos a las condiciones
histdricas, sociales y espirituales prevalecientes
en el medio que los reciba”. Entiende la
necesidad de convertir y darle sentido local a
la globalizacion y, asi, cuestiona la copia que se
hace en América de las grandes equivocaciones
urbanas europeas, donde hermosas ciudades,
ejemplo de arquitecturas diversas a través de
tan larga historia, se han visto convertidas en
“articulo para el consumo”. Como para vender
la mercancia hay que “prepararla, aderezarla,
‘embellecerla’, conforme a los caprichos del
cliente [...] el resultado de esa variante peculiar
de laremodelacion a la que se ven sometidas las
antiguas ciudades del mundo no puede ser otro
que la desfiguracion de su fisonomia milenaria,
la alienacion total”. Deja clara su posicion:
no destruccion de la historia manifiesta en la
arquitectura y la ciudad, no remodelacién de
cualquier forma que sea incapaz de retener el
alma de la urbe, su respiracion, su pdlpito vital.




Ese punto de convergencia, de enlace, entre la ciudad identidad y la ciudad cambio, le permite
encontrarse con Orlando Fals Borda. En un ensayo que publica en la revista Eco, Orlando Fals propone
la autonomia cientifica y cultural en Colombia, la conservacion y el desarrollo de lo propio, “o sea,
—dice don Ernesto— la defensa de los valores inherentes al patrimonio arquitecténico...”. Don Ernesto
celebra la propuesta de Fals Borda, aunque establece una divergencia sobre la manera de definir
“lo propio”, lo criollo: “a nuestro ver se trata de un fendmeno calificable de fusion de dos legados
culturales, uno autéctono, de raiz ibérica el otro, en fin, de una sintesis de corrientes en un principio
heterogéneas ”. En sus ensayos “La América Latina en el Mundo de Occidente” y “Problemas de la
integracion cultural en la América Latina”, publicados a comienzos de los sesenta, propone que “lo
propio” es el producto de una inmensa diversidad y complejidad en movimiento que produce algo
nuevo, que respeta la historia y que acoge las respuestas a las nuevas necesidades.

m
=z
(p)
(=
m
=z
-
P
(=)
(7))

Su llamado para valorar los “barrios viejos” mds alld de convertirlos en productos para el consumo
de los turistas (en “nifios mimados” dice), responde a su conviccién de que alli vive una ciudad,
de que es la gente la que requiere mantener su vida en el espacio que le da sentido a la existencia.
Explica que hay un tejido de relaciones que subyace a las formas fisicas y que se destruye si su
sostén espacial se transforma de golpe. Volkening rescata el valor de “las relaciones de vecindad”
como forma de la organizacién social en las ciudades. Las describe como una unidad bdsica que
“justifica hablar del cardcter propio e inconfundible” de algunos barrios o calles. Asi, explica que
la expansion, esa “pronunciada tendencia centrifuga” como €l la llama, produce “una sensacion de
desasosiego, casi de pavor, ante el paradéjico espectdculo de una ciudad que cuando mds crece |...]
mads frenéticamente se abandona el impulso ‘tandtico’ descrito por Freud”. Ese impulso de muerte
se manifiesta en el abandono de una ciudad funcional dejada atrds por los tomadores de decisiones
—arquitectos, urbanistas, constructores, administradores— que ofrecen nuevos mundos casi siempre de
oropel, pero que erradican el alma de la “gran ciudad”, sus dindmicas vitales como sociedad y asi la
vida urbana se fragmenta, se diluye como agua espesa entre los dedos.

-

Tumba de don Ernesto Volkening. Fotografia de Diana Lépez

En 1974, Volkening vefa cémo se hacia plantaciones de pancoger y vida campesina
dificil vivir en la ciudad grande, que creaba de América Latina se arrasan con la cuchilla
cada vez menos espacio y menos posibilidades implacable del avance urbanizador justificado
para los seres humanos: “jRara dialéctica del con cualquier argumento. Volkening invita
desarrollo de una ciudad en que las viviendas al retorno a la ciudad como contexto, como
y el mismo tren de vida se achican a medida ecosistema en el que las partes y la historia se
que se va creciendo el organismo por lo entrelazan en una cultura urbana en la que la
alto y lo ancho, y sus tentdculos de pulpo vida —humana y no humana— prevalece sobre
insaciable [...] penetran cada vez mds en la los edificios-monumento y sobre las cosas de
campifia!”. Bosques, agua, vida animal diversa, las que podemos prescindir.
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CULTURA

La muerte de Tomas
Vargas Osorio (1/2)

Por: Juandiego Serrano

Historiador, escritor

omds Vargas Osorio publicé, antes

de morir, los libros Vidas menores

(cuentos; La Cabana, 1937), Huella en
el barro (ensayos; Imprenta Departamental
de Santander, 1938), Regreso de la muerte
(poemas; Piedra y Cielo n.o 5, 1939) y La
familia de la angustia (ensayos; Imprenta
Departamental, 1941), ademds de difundir
textos de variados géneros en diarios que van
de su regién, en El Socorro y Bucaramanga,
a El Tiempo, El Espectador y El Liberal en
Bogotd, y de alli a revistas seriadas. Habiéndose
formado como politico liberal activo y como
gestor letrado de los diarios, llegé a trabajar
en épocas doradas de los Dominicales de
Vanguardia Liberal y El Tiempo, fungiendo
ademds como director y redactor de estos,
mientras ofrecia nuevos proyectos, como El
Dia, que fund6 en 1939. Sus obras, publicadas
péstumamente entre 1944y 1946 en la Imprenta
Departamental y reeditadas para una segunda
edicién reproducida por la Gobernacién de
Santander para 1990, prolongaron la estela de
su obra. De la experiencia de su cuentistica,
dotada de un acontecer donde lo cotidiano se
ve invadido por una duda de si las cosas que
ocurren en efecto pasan; en su experiencia
como ensayista, donde la tierra y el hombre son
una sola angustia que pende entre lo decadente
de su destino comun y de lo impactante de la
realidad; de una serie de cuadros de costumbres
y apreciaciones artisticas del paisaje local
absolutamente anticipatorios, mucho antes
de que en el mundo se comenzara a hablar de
geografias humanas, y de una poética breve,
livida y tragica, que es el centro de su universo
estético, su lugar en el mundo candnico.

Fallecié Ayer
Vargas Osorio
en Bucaramanga

 Un verdadero duelo ha cau-

| sado o _la_noticig. | L[m',Lper-
dida para las letras colom-
bmnus

TOMAS VARGAS OSORIO

Bucaramanga, 21.

TIEMPO.—Bogofi.
A Ias 6 de 12 tarde fallecié hoy !
don Tomas Vargas Oscrio, redactor
de EL TIEMPO y la figura joven :
mas brillant> de las letras santan- !
dereanas. Una extraordinaria cons- '
ternacién se ha manifestado en to-
dos los circulos sociales e :intelec-
tuales de esta ciudad al conocerse
la infausta nueva, Don Tomas Var-
gas Osorio se encontraba reducido |
al lacho desde hacia varios meses, y
en los ultimos dias la aguda enfer .
medad que le aquejaba lo habia a-
gotado completamente, aunque por .
los signos exteriores que presenfaba
el ilustre enf2rmo parecia no tan
inmincnte el desenlace fatal.

(Continia en la pagina guince)




En el nuevo siglo la UNAB publicé
Santander, alma y paisaje (2001) y Vidas
imaginarias (2002), siendo el primero una
reunién de sus escritos en torno al paisaje
regional santandereano, con pinturas del que
fuera uno de sus retratistas, Segundo Agelvis,
y el segundo una reunién de sus tentativas
de novela, que se leen como fragmentos. Un
libro titulado El Valle del rio del oro (Armonia
Impresores, 2007) unié la imagen al homénimo
referente paisajistico de su escritura. En
2008 la UIS publicaria dos breves antologias
de Cuento y Poesia para la Biblioteca
Minima Santandereana, y, en la misma linea,
celebrando el centenario de su natalicio, vio
la luz el documental ;Tomds Vargas Osorio?,
realizacién de la UNAB que en 2012 se
reeditaria bajo el titulo de “Una tierra seca,
sin nombre”, como el verso inicial de uno de
sus poemas, en la serie audiovisual A paso
de hormiga de la televisién publica nacional.
Cartas, manuscritos y fragmentos, asi como
conferencias, cursos universitarios y eventos
en su memoria, recuperados y difundidos,
permiten afirmar que su existencia dejo de ser
desconocida.

Sendos estudios como “Tomds Vargas Osorio y la modernidad perdida” de Miguel Castillo Fuentes
y Laura F. Serrano, dentro el libro Tres escritores santandereanos (Ediciones UIS, 2013), o La crisis
de Tomds Vargas Osorio en el cruce de caminos entre el decadentismo europeo y el superrealismo
Americano de Laura Marfa Pefia (tesis para optar al titulo de socidloga, Pontificia Universidad
Javeriana, 2015), se sumaron a los esbozos biograficos de Jaime Ardila Casamitjana (1944) y de
Carlos Martin (1990) para permitir dar un paso formal en la dimension literaria de su figura, y la
distancia que va del centenario de su natalicio al ochentenario de su fallecimiento inspira renovados
escenarios de interpretacion. Especialmente cuando no se celebra un nacimiento, sino se vislumbra el
efecto retroactivo y proyectivo de una muerte.

La mutilacion y la escritura: conciencia directa e indirecta de la muerte

Usualmente se piensa que Tomds Vargas Osorio murié en el amanecer de su vida. Lo hizo un 21
de diciembre de 1941 en Bucaramanga, tras haber nacido el 23 de octubre de 1908 en Oiba. Ello es
suficiente para que algunos emprendan la valoracién de su obra por el dimorfismo profundo de su
expresion y el asombro ante su precocidad, mientras para otros su muerte temprana hace que la obra
adolezca de la ausencia del verbo cerrar. Al autor no se le puede endilgar la falta de entusiasmo o a la
persona, dado caso, la falta de fuerza.

Si; Vargas Osorio murié en el amanecer de su vida. Sélo que su amanecer no fue la promesa de una
prosperidad cortada, sino el propio ocaso.

Sus treinta y tres afios de trdnsito como ser vivo parecerian muy pocos para barruntar, como el
sonido de la lija sobra la madera, la cruda autarquia con este joven adulto vivid su vida, rastrillando
las palabras por sobre la soledad, la mutilacién y la enfermedad. Por encima de los rasgos de su
personalidad, verificables en escritos de terceros o en la intuicién de su sentir a través de su literatura,
sobreviene a su deceso una amalgama de acontecimientos y depuraciones por igual reveladores y
funestos.
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Hacia el afio 1937 lo asaltd una extrafia enfermedad, con implicaciones angustiantes y visibles en
su porvenir. Ante la musculatura esquelética de su figura y sin una epicrisis debidamente estudiada, se
ha asegurado que padecio la tuberculosis y que fallecié de cancer. Si en 1937 publicé su primer libro,
mudando de escritor de oficio a literato formal, y en el mismo afio se inauguré como asambleista del
departamento de Santander por el partido liberal, ; qué le lleg6 primero? ; La enfermedad o la voluntad
de consagracion? Para 1933 resefidé una obra con pulsién autobiografica para Vanguardia Liberal,
diciendo: “tomar pasaje a bordo de un barco de papel y arribar al islote de las divagaciones, en donde
puede estar escondido un antropéfago”, avisando los ecos de su propia distancia como escritor moderno
y, de paso, la pulsion vital de quien por entonces imaginaba la escritura en estado de salud. ; De qué se
trataba eso de tragarse a si mismo? Como en Shakespeare, del intento por tragarse los suefios de lo que
se es, para que los suefios sean eso que se quiere ser. Escribia como un autor muerto, en el sentido en
que escribir sobre s{ mismo no era lo mismo que escribir sobre uno mismo; tan moderno como todo el
siglo XX literario. Ya en 1938, en uno de los ensayos dentro de su segundo libro Huella en el barro,
afirmo: “la consideracién de la muerte en algunas producciones de la nueva literatura, es una posada
obligatoria en su transito hacia la madurez éptima”, extendiendo a su distancia vital la sensacion de
que la muerte no podia ser un acto voluntario de antropofagia del ego, sino una lucha brindada en el

terreno de lo experimental. Una sobre la cual debia forjarse el trabajo literario.

En este sentido, la idea de la muerte
posiblemente llegé a su mente desde su
pensamiento impuber, mas la idea de la
consagracion literaria ante la muerte fue
un evento acelerado dramaticamente por el
padecimiento de la morbilidad de su vida.
Asi se explica por qué su estado de dnimo no
decayd, su labor como redactor y director de
periédicos no cesd, su obra narrativa y poética
se construyd alli mismo —al punto de iniciar
con poco mds de treinta afios varios proyectos
de novela—y se sabe, por testimonios de época,
que su integridad publica no falté. La sospecha
de la muerte no le hizo dafio a su imagen, a
su porvenir o a su entorno social. M4s bien lo
fue la respuesta literaria ante la enfermedad.
Encarné la muerte.

Para 1939 nacia, de manos de Eduardo
Carranza y bajo el auspicio de Jorge Rojas, el
movimiento poético Piedra y Cielo, buscando
la poesia como el fin mismo de la belleza, a la
metaforacomo transparencia; contraponiéndose
a Los Nuevos, por ejemplo, en el sentido
eterno de la enunciacién surrealista como
superposicion al ultraismo de las vanguardias.
Vargas Osorio fue uno de los siete poetas
aportantes, posiblemente el mds convulso y
trdgico, en tanto hombre resquebrajado. Su
poemario Regreso de la muerte se convirtid
en la quinta entrega del grupo, editdndose
quinientos ejemplares en la Editorial Centro de
Bogotad el 22 de diciembre de 1939. Por debajo
de los eufemismos y de otras cumbres, el poeta
emergid vivaz en esta, su obra cumbre. Ademas

de enternecerla, se jactd de la presencia de la
muerte.

Aparentemente  muerto,  enfiticamente
muerto. Asi se personificaba Tomds Vargas
Osorio. Pero, ;como sentia la muerte? El reflejo
de su muerte comenzd en su pierna izquierda.

En una foto de 1939, el poeta llanero Eduardo
Carranza luce moreno y rollizo, sosteniendo
alegremente a un nifio de los brazos mientras
Julio Alberto Barela posa elegante a su lado.
Estdn juntos, como si juntar los cuerpos y
prestar atencién a un exterior frivolo extendiera
larazén del instante. Del vivir. Atesorada por el
mismo Carranza y conservada en el fondo del
poeta de la Biblioteca Nacional, a su izquierda
exhibe a un homiinculo extrafio, vestido en telas
gastadas de saco de ancha costura y portador de
un pliegue a la altura del fémur en su pantalén.
Sostenido en muletas y apenas de pie, el zapato
de cuero ancho del pie derecho sostiene sobre
su borde interior a un hombre cuya cabeza huye
a la cdmara, observando al nifio que Carranza
aviva. Una sonrisa leve, entre ternura y envidia,
talla un corte en bajorrelieve en su cachete, el
mismo hoyo que sombrea en sus ojos al ver a
quien fécilmente puede ser su opuesto vital,
el nifio mismo. Es Tomds Vargas Osorio,
acostumbrandose a observar al mundo desde
su esquina fatal. Una pose que denuncia una
distancia mayor a los cinco afios de edad que
le llevaba al contertulio inmediato de la foto.
Es amistad y abandono, es sonrisa y suspiro. Es
sostén en la debilidad, tristeza no verbal.




Biblioteca Nacional de Colombia - Fondo Eduardo Carranza

Es una imagen terrible del esteta santandereano. Pero la muerte, a partir de lo abyecto, lo mérbido, lo
putrefacto o lo mutilado, como fue su caso, genera una fascinacion en los receptores por la percepcion
de la finitud. Es una atraccién y un acto reflejo de rechazo, una dualidad representada por la miseria en
la conmiseracion reflejada en la enfermedad. Aquella dualidad estética con que se le asocia a Vargas
Osorio a la ostentacion de los crespones negros y la solitud de la montaiia en la gloria contemplativa
del ser macilento, es decir, del carisma depositado en quien estd flaco y demacrado y, con su cara
palida y filuda, genera la imagen admirativa del paisaje triste y emblemadtico. Una ostentacién posible,
aunque, en los términos de La imaginacion simbdlica de Gilbert Durand (1964; publicado en espafiol
por Amorrortu en 1969), apenas fraudulenta del autor.
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La imagen macilenta es la representacion de ; 43
la conciencia directa de la muerte, en la cual la ‘ ‘ La vida no es aris,

g cosa misma se presenta ante el espiritu. Se deja di /
x de lado cualquier sensacién. La vida no es gris, como aicen Ltos
= 5
= como dicen los'poetas. La §o'ledad no es estar al poe tas. La soledad
w margen de la vida. El estoicismo no es pararse
=] solo frente al paisaje. Estos calificativos, usados no es estar al
: por el gutor en f:uentos y 'crénicas reflexivas de margen de la vida.
W sus primeros libros, ascienden entre 1939 y
1941 a un plano muy distinto. : El estoicismo no es
Se agravan, al punto de transformarse. Del : pararse SOlO frente al
ascetismo pasé a la soberania del dolor, a ¢ -
una version imperturbable de los hombres ' aigc, , ,

contemplativos: Sustine et abstine, soporta el
dolor y renuncia ante el placer. Encontrar los
buenos se sentimientos en la naturaleza muerta.
Pulsién que, en la conciencia indirecta de la
muerte, representa la necesidad de un objeto
ausente para el que la cosa no puede presentarse
en ‘carne y hueso’ a la sensibilidad, y con ello
entra a los planos de la razén imaginativa.
Como si de imaginarse los paisajes del planeta
Marte se tratase, la vivencia morbida de la
muerte no representd en Tomds Vargas Osorio
una mera metdfora. Ante él, y mediante la
escritura, se transformé en imagen, en el
sentido mas amplio del término. Algo distinto
de la conciencia directa de la vida, para la cual
el autor devino en persona y, en la resolucion
de la enfermedad, en sus tltimos momentos, se
percatd de la ausencia de algo més.

Dialéctica de los contrarios, la sospecha de
la muerte en la persona fue la antitesis del
escritor y el observador sensible. Si uno de
los principios de la modernidad es que la vida
tiene sentido en la muerte, su ser moderno
construyd un balcén como ataid en su torre
de Babel con tal de invertir la relacién de los
contrarios y verse representado en la imagen
de los elementos exteriores, en una tierra, un
aire o un sol dotados de la capacidad del rumor,
aunque dificultados para el habla. Esto es, con
“Voz”, como en su poema: “con gargantas de
piedra donde habiten / las sombras, serpientes
que se anudardn a nuestros cuerpos”.
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Enlaces

* Obra en El Libro Total: https://www.ellibrototal.com/Itotal/?t=1&d=2638

**“Una tierra seca, sin nombre” (documental, 2008): https://www.rtveplay.co/series-documentales/a-paso-de-hormiga-
colombia-desde-adentro/tierra-seca-sin-nombre-tomas-vargas 5 S




