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“Hemos conocido por mds de 15.000 testimonios personales, las dificultades
enormes que las victimas han pasado, los sufrimientos espantosos de las familias,
los desplazamientos, las minas antipersonales, las masacres, la realidad de lo
que fue en Colombia los falsos positivos. Hoy les queremos decir que estamos
plenamente con ustedes, que su dolor es nuestro dolor, su verdad es nuestra

verdad” . '
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‘ ‘ La Comision de la Verdad, desde el
inicio de su mandato, tiene claro que el
centro del relato colectivo que construye
para reconciliar al pais y elaborar el
informe final son precisamente quienes
padecieron o padecen la guerra. Es por
eso que de las 24.129 personas cuyos
relatos han sido escuchados por la
Comision desde noviembre de 2018 hasta
la fecha, 22 .446 son victimas; es decir,
el 93% de los testimonios son de quienes
fueron afectados y afectadas directamente

por el conflicto armado. , ,
Y

CONTENIDO

Editorial

B

Nosotros somos culpa nuestra

Por: Carlos Guillermo Martinez Gomez

COMISION DE LA VERDAD

Palabras del Padre Francisco de
Roux, el dia de conmemoracion de las
victimas

ACUERDO DE PAZ

25 Organizaciones piden terminar

el apoyo Estadounidense a las
fumigaciones aéreas con herbicidas en
Colombia

DERECHOS HUMANOS

Extractivismo y derechos humanos en
el Magdalena medio
Por: Oscar Sampayo

REFORMA TRIBUTARIA

Relorma tributaria desde una
perspectiva socio-ambiental °

Por: Alvaro Pardo

MEDIO AMBIENTE
Economia circular como vehiculo para E

lograr ciudades sostenibles: éopcion o
necesidad?

Por: Silvia Vargas

PLANEACION

Entrevista al ex-director del area
metropolitana, Arq. Samuel Jaimes -

Realizada por el Equipo de Encuentros

ECONOMIA

La asociatividad y el desarrollo
local sostenible: una opcion para el E
sector agropecuario del municipio de
Rionegro, Santander

Por: Ariel Gomez Mantilla / Arnulfo Bellon

SERVICIOS PUBLICOS

La historia de los servicios publicos >
en Colombia: una aproximacion
Por: Gonzalo Peiia

CULTURA

Alicia Dussan, una mujer sin tiempo g
Por: Gerardo Ardila /
La muerte de Tomas Vargas Osorio (2/2)

Por: Juandiego Serrano

LIBROS

Desigualdad, pobreza y tributacién en .
Colombia, tres libros de Luis Jorge
Garay y Jorge Enrique Espitia



EDITORIAL

¢Y el derecho a la paz, para

cuando?

No hemos aprendido del dolor y la

desesperanza, de lo que ha significado

la guerra para campesinos, indigenas,
afrodescendientes, empresarios, educadores,
lideres sociales y gente pobre y humilde de
las distintas regiones de Colombia. La guerra,
nos ha dejado una dolorosa deuda por reparar
con mas de nueve millones de desplazados,
victimas del despojo de sus tierras, hombres,
mujeres y niflos desaparecidos, asesinados,
masacrados, exiliados, ademas de los mas de
seis mil falsos positivos victimas, de una guerra
que no les pertenece.

El Acuerdo de Paz, dio un paso esperanzador
hacia la terminacién del conflicto armado
internoy lareconciliacién. Desafortunadamente
los amigos de la guerra lo quisieron hacer trizas;
sin embargo, en medio de las dificultades y de
los incumplimientos del actual gobierno, la
Comision de la Verdad y la JEP se mantienen
vigentes y sobreviviendo, valientemente
erigiéndose como ejemplo ante el mundo por el
derecho a la paz como la bandera mas preciada
de la gran mayoria de los colombianos.

Los principios de Verdad, Justicia, Reparacion
y garantias de NO Repeticion a las victimas,
fueron prioridades del Acuerdo de Paz. La
Comision de la Verdad, bajo la direccién del
padre jesuita Francisco de Roux, abri6 una
inmensa posibilidad para que las victimas y
toda la sociedad colombiana encontraran esa
verdad que es fundamental para superar esa
tragedia que nos hundié en la incertidumbre,
el dolor, el desarraigo y la desesperanza. La
persistencia del Padre de Roux, de buscar la
paz, la reconciliacién y la verdad ha sido una
tarea de vida. Su sensibilidad frente al dolor y
la tragedia, su solidaridad y conviccion frente
al derecho de las victimas y sus familias a la
reparacion del dafio sufrido ha sido fundamental
para la reconstruccion del proyecto de vida en
condiciones de vida digna.

Son mdas de dos afios de trabajo de la
Comisién de la Verdad, con un equipo de
jOvenes, hombres y mujeres, que recorren
los territorios; los registros y testimonios
nos abren toda una historia de horror que no
puede repetirse. El conocer la verdad cierra en
el corazén de la sociedad y de las victimas el
animo de venganza, esa herida abierta por el
dolor que dejé el dafio irreparable de la guerra
y la desaparicion de sus seres queridos. Sélo la
verdad, el encuentro de los actores de la guerra
y las victimas puede hacer posible el camino
hacia una paz duradera. Atrds, en el pasado
deben quedar las soluciones violentas para dar
paso a una sociedad del didlogo civilizado y
la democracia, del respeto a la diferencia y al
Estado social de derecho.

El Gobierno debe responder frente a esa
realidad garantizando seguridad, reparacién
integral a las victimas. De la mayor
importancia es la voluntad politica del Estado
y sus instituciones con la presencia social y
el desarrollo integral en los territorios, abrir
soluciones definitivas al crimen del narcotrafico,
la corrupcion, las guerrilla y bandas criminales.
No més guerra, no mas asesinatos ni masacres.

A este preocupante contexto de gobierno
guerrerista, se une la pandemia y sus
consecuencias sobre la sociedad. Un gobierno
que recoge de los recursos de los colombianos
117 billones de pesos, para disminuir el impacto
de la pandemia, fueron a beneficiar al sector
financiero y grandes empresas y un porcentaje
minimo al sector de pequefias, medianas
empresas y microempresas.

Y como si fuera poco, el gobierno tiene la
genial idea de una Nueva Reforma Tributaria,
que no toca la obligacién de tributacién a los
super-ricos ni a las multinacionales. ;A dénde
nos quieren llevar? ;Hasta cudndo la sociedad
civil puede soportar tanta ignominia?
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Nosotros somos culpa
nuestra

Por: Carlos Guillermo Martinez Gomez

Periodista

costumbrados a creer que todo

sucede por arte de magia y no como

consecuencia de procesos, aunque
todos sean cadticos, unos mds que otros, nos
quedamos pasmados a la vera de la historia,
esperando, con pasividad masoquista, que
ocurra lo que por décadas hemos necesitado
que ocurra. La tiniebla medieval que llegd
flotando sobre tres carabelas para extenderse
por nuestra América, sigue haciéndonos andar
a ritmo lento, mirdndonos los pies por temor
al siguiente paso y esperando que se de el
milagrito siguiente, porque todo en este pais
depende de una chispa divina para que ocurra.

Por eso vamos mds a la iglesia que a la
historia, nos ponemos mds de rodillas que de
pie o juntamos nuestras dos Unicas manos, en
lugar de juntar nuestras manos con las de todos
los que nos rodean; por eso ante la adversidad
ponemos el rostro del padecimiento y no el

de la determinacién; por eso la injusticia la
explicamos mediante nuestra propia culpa y
vamos al confesionario a que nos obsequien
con una penitencia divina para resarcirnos en
la tierra, aunque las trompetas del juicio final
nos conduzcan al infierno; nos sentimos sabios
cuando entendemos que el camino del cielo
estd lleno de dolores, frustraciones y castigos
y que el placer, ain el mis modesto, es un
demonio con cuernos, y nos creemos virtuosos
por vivir segiin ese codigo que es, ese si,
perverso.

Perosilaculpa(ladeDiosolade Freud) existe,
laque sin duda tenemos es la de ser lo que somos:
una unica, solitaria y constante desgracia; es
mas, somos unos eternos reelectores de la
desgracia y no de una cualquiera. Recorremos
hace centurias un camino de muerte, hambre,
injusticia, esclavitud, mentiras, despotismo,
ignorancia, enfermedad, guerra, y sin embargo,
nos negamos rotundamente a cambiar el rumbo.
Y vamos de una generacién a otra aprendiendo
y ensefiando el miedo: el temor a Dios, el terror
al cambio, el pavor al terror.

De todos estos espantos la culpa es de
muchos, pero de ser lo que somos, la culpa es
de la historia y la historia es hecha a nuestra
imagen y semejanza. Nosotros somos culpa
nuestra y ojald en el futuro sintamos una nueva
culpa, la de haber hecho un pais mds digno,
mads justo, mds sano, mas humano. Esa culpa
es la que deberiamos cargar siempre, y con la
frente bien en alto.




COMISION

DE LA VERDAD

Palabras del

Padre Francisco

de Roux, el dia de
conmemoracion de
las victimas

€€ Su dolor es nuestro dolor, su verdad es
nuestra verdad 9 9

Francisco de Roux

Comision de la Verdad, Francisco de Roux, envio un mensaje uniéndose al reconocimiento del

El 9 de abril, Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas, el presidente de la

estatus como victimas y los derechos que les compete y los invita a decirle al pais con fuerza

moral que jPare esta guerra!

En este 9 de abril dia de las victimas todos
los que trabajamos en la Comision de la Verdad
mujeres y hombres, desde la profundidad de los
territorios, en todo el pais, desde la Amazonia
a la Guajira y desde Urabd hasta Tumaco, nos
sentimos profundamente unidos, con todos
ustedes, con todas ustedes, que han sufrido
los rigores de este conflicto armado interno de
Colombia que dejé tanto dolor, los tenemos
presentes profundamente.

Hemos conocido mds de 15.000 testimonios
personales, las dificultades enormes por donde
ustedes han pasado, los sufrimientos espantosos
de las familias, los desplazamientos, las minas
antipersona, la realidad de lo que fue los falsos
positivos, las masacres y quisiéramos decirles
de corazén que estamos completamente con
ustedes, que su dolor es nuestro dolor, su
verdad es nuestra verdad, y también la hemos
encontrado en centenares de documentos y de
entregas colectivas que ustedes nos han dado,
del cual sentimos un agradecimiento profundo,
un compromiso sin limites, cuando tenemos

que presentar al pafs la verdad a partir de la
realidad que ustedes han sufrido y han tenido
que enfrentar.

Queremos al mismo tiempo decirles que
estamos completamente con ustedes en el
estatus que tienen como victimas, reconocido
internacionalmente y por eso los derechos que
a ustedes les compete, justamente por haber
sido destruidos o mds exactamente vulnerados
hasta lo mas hondo en su dignidad humana.

Queremos también decirselos a los pueblos
étnicos, a los indigenas y a los negros, a las
comunidades afro, y queremos decirselo
de corazén, a las mujeres, a la comunidad
LGBTI, a los nifios de manera particular y a
las distintas edades donde la victimizacién tocé
tantas raices de una manera tan profunda y no
queremos dejar a ninguna victima por fuera,
los campesinos, las comunidades profundas,
las gentes que sufrieron en las ciudades, todo
nuestro pueblo, pero también a los militares.

m
=z
()
c
m
=
-
a
(=)
(7))




(=]
<
(=]
x
w
>

C.

Queremos por otra parte compartir con ustedes un sentimiento muy profundo, ademds de sus
derechos, nadie como ustedes tiene en Colombia la capacidad de hablar con una extraordinaria fuerza
moral y con una extraordinaria fuerza politica desde la realidad de haber perdido a sus seres queridos,
desde la destruccién de sus hogares, desde las formas como les arrebataron sus tierras, desde los
afios pasados en el secuestro, nadie como ustedes tiene la fuerza moral y solamente estd en manos de
ustedes.

Los invitamos a tomar en sus manos ese poder enorme ético que estd solamente en sus voces en sus
cuerpos, en sus miradas para hablarle a Colombia toda la fuerza estd en sus manos, eso los dignificard
como nadie, como nada, para decirle a este pais paren esta guerra, parenla de todos los lados, que
nunca mas los nifios sean llevados a la guerra, que nunca mas vuelvan a asesinar a lideres, que nunca
mds sean abusadas las mujeres, hdganle sentir al pais la fuerza de ustedes, porque solo en manos de
ustedes estd la posibilidad de fondo de la reconciliacién.

Gracias por haber caminado este camino hasta aqui. Y por lo que ustedes valen inmensamente para
Colombia, por su grandeza y dignidad humana

Contacto: Comision de la Verdad — Magdalena Medio / Calle 56 # 21
— 93 Barrio Galan. Nayibe Pedraza, comunicadora — nayibe.pedraza@
comisiondelaverdad.co | Teléfono: 6010500, ext 23004
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ACUERDDO

DE PAZ

25 Organizaciones
piden terminar el
apoyo Estadounidense
a las lumigaciones
aéreas con herbicidas
en Colombia

que asperjaria herbicidas desde aviones sobre territorios donde se cultiva la coca. Veinticinco

organizaciones estadounidenses y colombianas se han unido en esta carta dirigida al presidente
Joe Biden en la que le instan a evitar el apoyo a un renovado programa de “fumigacién”, exponiendo
sucintamente las razones por las que esto serfa un desafortunado error politico. La carta fue compartida
con la Casa Blanca el 26 de marzo.

El gobierno de Colombia se estd acercando a restablecer un programa, suspendido en 2015,

26 de marzo de 2021

Presidente Joseph R. Biden, Jr.
La Casa Blanca
Washington, DC

Estimado Presidente Biden,

Le escribimos con gran preocupacién por el inminente reinicio de un programa que su administracién
estd heredando de su antecesor: un esfuerzo para erradicar la coca en Colombia mediante la fumigacion
de herbicidas desde aviones. Le animamos a que no financie este programa, que no s6lo no ha
logrado los objetivos anteriores, sino que envia un mensaje de crueldad e insensibilidad con el que
Estados Unidos no deberia seguir asociado. Socavard los acuerdos de paz que son un poderoso legado
de la administracién Obama-Biden.

La fumigacién aérea puede reducir a corto plazo el nimero de hectdreas sembradas de coca. Pero
la experiencia del pasado muestra no sélo que estas ganancias se revierten rdpidamente, sino que la
estrategia debilita otros objetivos de seguridad de Estados Unidos y Colombia. Recurrir a la fumigacién
es como retroceder en el tiempo, ignorando mucho de lo que hemos aprendido sobre lo que funciona

y lo que no.
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Muchas de nuestras organizaciones han publicado estudios que documentan el dafio que las
fumigaciones han causado en el pasado. El informe de diciembre de 2020 de la Comisién de Politica
de Drogas del Hemisferio Occidental del gobierno estadounidense, de cardcter bipartidista, encontrd
que la erradicacién forzada trajo “enormes costos y pésimos resultados”. Sélo desde finales de febrero,
hemos visto fuertes criticas a la erradicacién forzosa y a las fumigaciones por parte del International
Crisis Group; la Fundacion Ideas para la Paz, un think tank del sector empresarial colombiano; una
lista de mds de 200 académicos, y siete relatores de derechos humanos de la ONU.

Entre 1994 y 2015, un programa respaldado por Estados Unidos apoyé una flota de aviones, y
equipos de pilotos contratados y personal de mantenimiento, que rociaron el herbicida glifosato en 1.8
millones de hectdreas de territorio colombiano, una superficie de tierra tres veces y media el tamaio
del estado de Delaware. En 2015, el gobierno colombiano suspendié el programa de fumigacidn,
alegando problemas de salud publica basados en un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud
que determiné que el glifosato era “probablemente cancerigeno para los seres humanos.”

Durante los afios siguientes, el gobierno colombiano no sustituyé la estrategia por nada, ni la
erradicacion ni la asistencia a las zonas afectadas. A finales de la década de 2010, los cultivos de coca
en Colombia aumentaron hasta alcanzar niveles récord. Casi todo el aumento se produjo exactamente
en los municipios y comunidades donde la fumigacion habia sido mds intensa. Tras 20 afios de
erradicacién constante, los agricultores siguen enfrentdndose a la misma realidad sobre el terreno.




La mayoria de los productores colombianos del arbusto de coca no son delincuentes vinculados al
crimen organizado ni partidarios de grupos armados ilegales. Son familias con pequefias parcelas.
Las estimaciones sobre el nimero de familias que viven de la coca varian entre “mds de 119.500”
y 215.000. Si se supone que hay cuatro personas por familia, mds del 2% de los 50 millones de
colombianos dependen de la coca. Los hogares ganan alrededor de 1.000 délares por persona al afio
con el cultivo, lo que los convierte en el eslabén peor pagado de la cadena de suministro de cocaina.

Viven en zonas de “frontera agricola” en las que escasean las evidencias de la existencia del gobierno
de Colombia. No hay carreteras asfaltadas ni mantenidas. La red eléctrica nacional estd muy lejos.
No existe agua potable ni titulos de propiedad. En algunas zonas, incluso el efectivo es dificil de
conseguir, y las tiendas ofrecen la opcién de pagar los alimentos con pasta de coca.

Estas personas necesitan ser gobernadas y protegidas por su Estado. Un aviéon que sobrevuele

an6énimamente, rociando productos quimicos en zonas pobladas, es exactamente lo contrario de eso.
Pero el programa tiene otras desventajas importantes:

V’.

m
4
()
(=
m
Z
-
)
(=)
w



N
<
o
w
(=]

A.

® Debido a que se dirige a los hogares pobres
en 4dreas no gobernadas, la fumigacién
quimica envia un mensaje de crueldad, y
asocia ese mensaje con los Estados Unidos.
Su administracién estd trabajando para
deshacer las crueles medidas migratorias de
la administracién Trump, que impusieron
el sufrimiento a una poblaciéon débil y
empobrecida en la frontera entre Estados
Unidos y México. Le pedimos que también
evite volver a la “disuasiéon a través de la
crueldad” en la Colombia rural.

® Como toda erradicacién sin asistencia,
la fumigacién debilita ain mas Ila
gobernabilidad y amenaza con empeorar
la seguridad en los territorios no gobernados
de Colombia, donde prosperan las economias
ilegales y los grupos armados. La erradicacién
forzada, especialmente cuando no se coordina
con los esfuerzos para llevar fisicamente los
servicios del gobierno al territorio, envia a las
familias desde la pobreza a la extrema pobreza,
sin ayuda oficial a la vista. Esto perjudica
la legitimidad del gobierno en las zonas
fronterizas, donde tanto necesita fortalecerse.

@ Después de una posible disminucién a corto
plazo de los cultivos, la fumigacion no es eficaz
para reducir los cultivos de coca. La experiencia
pasada muestra una alta probabilidad de
resiembra y otras maneras de minimizar las
cosechas perdidas, en contextos de ausencia de
gobierno y pocos cultivos alternativos.

® La fumigacion va en contra de lo que
prometio el acuerdo de paz de Colombia de
2016. Los capitulos primero y cuarto de ese
documento ofrecian un plan para reducir los
cultivos ilicitos: primero, involucrando a las
familias en programas de sustitucién, y luego
llevando a cabo un esfuerzo de “reforma rural
integral” de 15 afios para llevar la presencia del
Estado a las zonas rurales. La fumigacién debia
ser el dltimo recurso, para circunstancias en las
que las familias rechazaran las oportunidades
de sustituir los cultivos y cuando la erradicacién
manual se considerara demasiado peligrosa.
Apurar la fumigaciéon es una bofetada a
los valientes lideres de las asociaciones de
cultivadores que dieron el arriesgado paso
de desafiar a los traficantes y llevar a sus

comunidades a los programas de sustitucién de
cultivos del cuarto capitulo.

® Del mismo modo, la fumigacion corre
el riesgo de provocar una ola de protesta
social a gran escala en las zonas rurales de
Colombia. En 1996, tras la puesta en marcha
del programa, gran parte de las zonas rurales
de Colombia se paralizaron durante semanas o
meses debido a las protestas de los cocaleros,
en su mayoria pacificas, que estallaron en todo
el pais. Hoy en dia, los cultivadores estdn atin
mejor organizados que hace 25 afos.

® La fumigacidn, por su parte, puede conllevar
riesgos para la salud humana y el medio
ambiente. El documento de la OMS de 2015
es uno de los muchos estudios que arrojan
dudas razonables sobre los efectos en la
salud de la aspersion desde aviones de altas
concentraciones de glifosato sobre zonas
pobladas. Bayer, la empresa que comprd a
Monsanto, el productor de glifosato,hallegado a
acuerdos con los demandantes estadounidenses
que podrian ascender a més de 11.000 millones
de dolares, otro motivo de duda razonable.
Aunque los impactos ambientales son menos
claros, el propio etiquetado del glifosato
advierte de que no se debe rociar cerca de
fuentes de agua estancada, y nos preocupa su
uso en las proximidades de los ecosistemas
de selva tropical. Sin embargo, es probable
que el mayor impacto medioambiental sea la
forma en que muchos agricultores del pasado
han respondido tras perder sus cultivos por la
fumigacién, mientras permanecian en un vacio
de presencia gubernamental: se trasladan a otro
lugar y talan mds selva para volver a cultivar
coca.

® Como toda erradicacién forzosa no
acompafiada de asistencia, la fumigacién es
peligrosa para los propios erradicadores.
En 2013, no mucho antes de la suspension del
programa, la guerrilla de las FARC derribé dos
aviones de fumigacion en el espacio de dos
semanas. Aunque los aviones y sus helicépteros
de escolta estaran mds blindados que antes, la
vulnerabilidad se mantiene. La erradicacion
es mucho mds segura cuando es acordada con
las comunidades por un gobierno que estd
fisicamente presente en su propio territorio.




En marzo de 2020, Donald Trump se reunié con el presidente colombiano Ivan Duque y le dijo:
“Vas a tener que fumigar”. El maximo tribunal del pafs ha exigido al gobierno de Duque que cumpla
con una serie de requisitos sanitarios, ambientales, de consulta y otros. El Ministro de Defensa de
Colombia prevé ahora que las fumigaciones podrian reanudarse en abril.

Esta vez, ha declarado el embajador estadounidense Philip Goldberg, el papel de Estados Unidos
en el programa no serd tan amplio. Aun asi, durante la administracién Trump, el Departamento de
Estado apoy6 el mantenimiento de la flota de aviones de fumigacién, la mejora de algunas bases,
y la formacién del personal de erradicacion, entre otros servicios. Los informes del Departamento
de Estado enviados al Congreso a finales de febrero y a principios de marzo saludaron el inminente
reinicio de la fumigacién como una sefial de progreso.

No obstante, reiteramos nuestra esperanza de que el gobierno de Biden deje de apoyar el
programa de fumigacién de Colombia mientras haya tiempo de evitarlo. Estados Unidos no debe
apoyar la fumigacion aérea en Colombia de nuevo. Tampoco tiene que hacerlo. Sabemos lo que hay
que hacer.

Los agricultores con titulos de propiedad casi nunca cultivan coca. Los agricultores que viven cerca
de carreteras pavimentadas casi nunca cultivan coca. Los grupos criminales se ven muy debilitados por
la proximidad de un gobierno que funciona y es capaz de resolver disputas y castigar las infracciones.

Se trata de un proyecto a largo plazo, pero el acuerdo de paz de Colombia de 2016 ofrecia un buen
plan para ponerlo en marcha: un programa de sustitucién de cultivos consultivo y de rdpida ejecucién,
vinculado a un programa de reforma rural més lento pero integral. Aunque estos programas existen
y algunas partes del gobierno de Duque los estdn llevando a cabo con diligencia, carecen de fondos
suficientes y estdn muy por detrds de lo que deberian estar cuando la implementacién del acuerdo entra
en su quinto afio.

No es demasiado tarde para ayudar a Colombia a poner en marcha el modelo que ofrece el acuerdo
de paz de Colombia, que la administracién Obama-Biden apoyé tan enérgicamente. Le instamos a que
tome ese camino en lugar del de las nuevas fumigaciones, que sabemos que es un callejon sin salida.

Sinceramente,
® Amazon Watch @ Institute on Race, Equality, and Human
@ Center for International Environmental Law Rights
@ Centro Estudios sobre Seguridad y Drogas, @ Latin America Working Group
Universidad de los Andes (Colombia) ® Mennonite Central Committee U.S.
@ Chicago Religious Leadership Network on Washington Office
Latin America ® Missionary Oblates
® Colombia Human Rights Committee ® Oxfam America
@ Consultoria para los Derechos Humanos y el ® Oxfam Colombia
Desplazamiento (Colombia) @ Presbyterian Church (USA), Office of Public
@ Corporacién Viso Mutop (Colombia) Witness
® Drug Policy Alliance ® Presbyterian Peace Fellowship
® Elementa DD .HH. (Colombia/Mexico) ® Proceso de Comunidades Negras (Colombia)
@ Fellowship of Reconciliation: Peace ® United Church of Christ, Justice and Witness
Presence Ministries
® Healing Bridges ® Washington Office on Latin America
® [LEX Accién Juridica (Colombia) @ Witness for Peace Solidarity Collective
@ Institute for Policy Studies, Drug Policy
Project

www.colombiapeace.org
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DERECHOS

HUMANOS

Extractivismo y
derechos humanos en
el Magdalena medio,
Inicio del desarrollo
de los yacimientos

no convencionales

de hidrocarburos

y de los proyectos
piloto de fracking en
Colombia.

Por: Oscar Sampéyo

Integrante de la CRY-GEAM y de la Alianza Colombia Libre de Fracking

extractivas, principalmente de la extraccion y refinacidon de petréleo durante los tltimos 103

afos, el gobierno de Ivdn Duque pretende profundizar la dependencia de la economia del pais
en la extraccion de petréleo y gas, permitiendo el desarrollo de los Yacimientos No Convencionales
mediante la técnica del fracturamiento hidrdulico multietapa en pozos horizontales o fracking.

En el Magdalena Medio de Colombia, regiéon que se ha ido configurando bajo dindmicas
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La pretension de los diferentes gobiernos de
utilizar la técnica del fracking en Colombia ha
llevado a que las comunidades, la ciudadania,
las universidades, las ONGs y diferentes
actores sociales de diversas partes del pais y del
Magdalena Medio se organizaran, demandaran
y exigieran al Estado colombiano una mayor
vigilancia y control sobre esta técnica que ha
generado impactos sobre la salud y lanaturaleza.
Esto lo han manifestado diferentes voces en
las audiencias publicas que se adelantaron
desde la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes donde se esperan los resultados
del debate de los Proyectos de Ley 126 y 336
de 2020, que pretenden prohibir la técnica del
fracking en Colombia y el desarrollo de los
Yacimientos No Convencionales.

A la par que el gobierno colombiano
adelanta la implementacién del fracking en
el Magdalena Medio, la situacién de orden
publico y los hechos de violaciones a los
Derechos Humanos, tanto en la regiéon como en
toda Colombia, se recrudece. Los asesinatos de
lideres sociales y defensores de la naturaleza
son una constante, las masacres entre 2020
y hasta el 25 de febrero de 2021 -segin
datos de Indepaz- suma la aterradora cifra de
106 masacres, resultando 440 asesinatos'.
Colombia ocupa el deshonroso primer lugar de
lideres ambientales asesinados a nivel global,
con al menos 64 lideres asesinados en 2019
(Global Witness), mds los desplazamientos,
atentados, amenazas e intimidaciones que sufre
hoy la mayoria de las lideres sociales y voces
que manifiestan su inconformismo y rechazo
antes los hechos que ocurren de violaciones a
los Derechos Humanos.

Las organizaciones que integran la Alianza
Colombia Libre de Fracking han visto un
incremento a las amenazas y atentados que
sufren sus integrantes por oponerse y rechazar
laimplementacion del fracking en Colombia, no
hay seguridad por parte del Estado colombiano
para proteger las voces que cuestionan y se
resisten a permitir que se pretenda experimentar
con la Naturaleza del Magdalena Medio.
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Colombia ocupa
el deshonroso
primer lugar

de lideres
ambientales
asesinados a nivel
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1. http://www.indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
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Estas situaciones de riesgo y los hechos violentos se han incrementado desde mediados de 2020
donde las presiones contra integrantes de CORDATEC en San Martin, en el departamento de Cesar
se han intensificado. Las amenazas por parte del Bloque Magdalena Medio de las Aguilas Negras que
sufrieron varios integrantes de la Alianza Colombia Libre de Fracking que residen en Barrancabermeja
y hacen parte de la CRY-GEAM recibidas el 4 de noviembre de 2020, los atentados sufridos por Yuli
Veldzquez en enero de 2021 y Luis Gonzélez en octubre de 2020 integrantes de FEDEPESAN en
Barrancabermeja. Las amenazas, robos e intimidaciones sufridas por los integrantes de AGUAWIL y
personas del corregimiento Campo Duro en enero de 2021 por manifestarse y expresar ptublicamente
el rechazo al piloto de fracking Kalé en Puerto Wilches.

Primer Proyecto de Fracking en Colombia
Proyecto Kalé
Puerto Wilches, Santander.

PUERTO WILCHES

[ Puerto Wilch
Condadoﬂé\buerto'cﬂh.hes
Area dePerforacion Exploratoria Kalé
Area de Prateccion

(== Area Prote&;lon #100m
Perforaqon Hor\zontal Kalé
Fractura Kale

Humeda Kalé - e
Humedales "/ 4 e CRY GEAM
Isla Humedales sl
. - Proje¢do Geogrdfica
Poligono Proyecte de ; / Datum Horizontal: SIRGAS 2000
Quebradas \ el { Fonte: Gobierno de Colombia (2021)
i 0 i Elaboragfio: CORREIA, C.C. (2021)
Rio Magdalena
provincia 0 i 2 km
[

Esto evidencia una sistematicidad de hechos violentos contra los defensores ambientales y sus
procesos sociales y comunitarios que rechazan la implementacion del fracking en Colombia, resaltando
la vulnerabilidad que sufren los habitantes del Magdalena Medio por la presencia de actores criminales
que terminan imponiendo sus intereses. Desde septiembre de 2020 se han presentado por lo menos tres
masacres en el Sur de Bolivar en los municipios de Simiti{, Carmen? de Bolivar y Montecristo®, también
se han presentado otras masacres en los municipios de Rio de Oro y Abrego* en los primeros meses de
2021, estos hechos violentos retornan a una region que no vivia de esos episodios tan reiterados desde
por lo menos el 2006.

También observamos con preocupacion los diferentes actores armados y criminales que tienen
presencia y operan en el Magdalena Medio, desde la guerrilla del ELN que tiene una fuerte presencia
en la region, el arribo y la visibilidad de las disidencias de las FARC a varios municipios de la zona.
Asi mismo la movilizacién de estructuras de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia -AGC- que se
encuentran avanzando hacia el Sur de Bolivar y el Magdalena Medio desde el Bajo Cauca antioquefio.
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Pero también de varios actores criminales
internacionales, conocimos de su presencia
de manera oficial en la region del Magdalena
Medio, por operativos por parte de las
autoridades militares de Colombia, a inicios
de noviembre de 2020 contra “Willy” Melean
integrante de una familia criminal del Estado
de Zulia en Venezuela’, que fue abatido en la
vereda San Pedro del municipio de Sabana de
Torres en Santander®. Al igual que la captura el
pasado 15 de marzo de alias “Sin Mente” un
criminal de los més buscados en el departamento
de la Amazonia en Colombia y que, segtin la
Policia colombiana, este criminal hace parte
del brazo armado del “Comando Vermelho”
una organizaciéon delincuencial transnacional
dedicada al narcotrafico, extorsion, secuestro y
otros delitos.

En medio de esta presencia de actores
criminales, donde se evidencia el aumento de
las violaciones de los Derechos Humanos en
el Magdalena Medio, el Estado colombiano se
empecina en continuar con la profundizacién de
un modelo extractivista que se ha impuesto en la
region mediante el exterminio de comunidades
originarias, el despojo, los asesinatos
selectivos, la criminalizacion y estigmatizacién
de la movilizacién social contra el avance de la
destruccion de la Naturaleza por la perforacion
petrolera y gasifera.

Responsabilizamos al Estado colombiano,ala
ANH, Ecopetrol y a la petrolera estadounidense

ExxonMobil,delasamenazas,desplazamientos,
atentados, asesinatos y hechos de violaciones a
los Derechos Humanos que se pueden presentar
en la regiéon del Magdalena Medio y en el
departamento de Santander, Colombia, por el
inicio de los proyectos piloto de investigacion
integral de fracking que se pretenden adelantar,
con los pozos Kalé por parte de Ecopetrol y
Platero por parte de la ExxonMobil.

Es de conocimiento publico, de las presuntas
relaciones de actores armados y criminales
con varias empresas que tienen contratos con
petroleras que operan en el Magdalena Medio
y en Colombia. De recordar que el asesinado
narcotraficante Nefie Hernandez, era duefio
de varias empresas contratistas al servicio de
petroleras en el Magdalena Medio, como lo
ha develado el periodista Julidn Martinez y La
Nueva Prensa.

Llamamos a la comunidad internacional, a las
organizaciones ambientales y defensores de los
Derechos Humanos de Santander y Colombia,
a estar atentos, acompaiiar y denunciar junto
a las organizaciones ambientales, sindicales
y defensoras de los Derechos Humanos de la
region del Magdalena Medio, el aumento de la
presencia de grupos armados, como de hechos
intimidatorios y atentados contra las personas
y organizaciones que develan el sacrificio
ambiental que padece la regién, en momentos
donde se pretende imponer el fracking por
parte del gobierno de Ivdn Duque.
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REFORMA

TRIBUTARIA

Relorma tributaria
desde una perspectiva
socio-ambiental

Por: Alvaro Pardo
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Economista, especializado en Derecho Minero-Energético y Derecho Constitucional

I Presidente Ivdn Duque prometié en

su campafia que no aprobaria nuevos

impuestos para los colombianos y sin
embargo ya vamos por la tercera reforma de
su gobierno al estatuto tributario, claramente
orientada a elevar la carga a ciudadanos del
comun y a favorecer a las grandes empresas y a
los llamados ricos-ricos.

—

Con esta reforma, el gobierno aspira a
recaudar $25 billones para atender las urgencias \
fiscales y $5 billones para el Sistema General de
Participaciones (giro de recursos a las entidades
territoriales), en otras palabras $30 billones
de pesos, cuatro veces mds que los objetivos
de sus pasadas reformas tributarias: Ley de
Financiamiento (2018) y Ley de Crecimiento
Econémico (2019).

Aunque para distraer la atencién del publico,
esta nueva reforma se denomina Ley de
Solidaridad Sostenible, Duque no ha podido
desactivar el rechazo a esta iniciativa fiscal que
medidticamente la justifica en la necesidad de
reactivar la economia, tapar el hueco que deja
el manejo de la pandemia, generar empleo y
financiar los programas sociales.

Se estrella el mandatario con la enorme
desconfianza personal que generan sus
promesas incumplidas, y con una sociedad que
no solo conoce y participa mds en el debate
sobre estos temas, sino que ademds es victima
cotidiana de las consecuencias estructurales de
un modelo tributario que favorece a los mds
ricos, que no combate la elusién y evasion,
que entrega onerosos beneficios a las grandes
empresas y que genera inequidad social y cada
vez mayores niveles de violencia.




“Construir sociedades inviables y economias al servicio de poderosos”, se convirtié en el libro
de cabecera del primer mandatario, con lineas subrayadas por su Ministro de Hacienda Alberto
Carrasquilla, notas al margen de destacadas figuras del Centro Democraitico y demds partidos de
gobierno, y uno que otro experto descarriado que le hace la tarea a los poderosos.

Empecemos por sefialar que el Estatuto Tributario (ET) es claramente un compendio de normas
inconstitucionales y que por esta razoén fue demandando en el 2020 por un grupo de organizaciones
sociales, liderados por Delusticia, ante la Corte Constitucional, que de inmediato y como era de
esperarse rechazo la demanda.

(Por qué es inconstitucional? Porque los principios tributarios que deben tenerse en cuenta --equidad,
eficiencia y gradualidad-- establecidos en el articulo 363 de la Carta Politica, no se cumplen a cabalidad.

Equidad significa que debe existir proporcionalidad entre los ingresos de los contribuyentes y su
obligacion tributaria. El IVA con que amenazan gravar el café y el chocolate lo pagardn por igual
un trabajador de salario minimo y Luis Carlos Sarmiento Angulo, y pese a que prevén devolverles
el IVA a los consumidores pobres, el Estado no tiene la logistica para cumplir con lo anunciado. Lo
mas destacados del Informe de la Comisiéon de Expertos en Beneficios Tributarios sefiala que las
tasas efectivas de tributacion de las personas naturales son bastantes bajas en Colombia debido a los
generosos Gastos Tributarios (Beneficios Tributarios), pero lo que mas llama la atencién es que al final
de la tabla (derecha), los ricos-ricos tienen tasas de tributacién efectivas decrecientes.

Obligacion efectiva de tributacion sobre las rentas percibidas por personas naturales como
un % de las rentas totales, 2018

172 | Informe de la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios
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El desmadre tributario de las empresas en Colombia

Sefiala la Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios, que recién entregé su informe y cuyas
recomendaciones corren el riesgo de quedarse engavetadas, que el pais cuenta con una amplia gama
de disposiciones tributarias que se desvian del sistema tributario de referencia, es decir, el general.

En lenguaje muy diplomético de la Comisién no permite llamar las cosas por su nombre, pero a lo
que se refieren es a que los regimenes tributarios especiales y las tarifas especiales para las empresas
son mds importantes y tienen un mayor peso que el régimen general, y a eso lo llaman una desviacién:
las excepciones son mds importantes que la regla general.
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Tarifas especiales del IRP]J

<

o Régimen del IRP) Tarifa
<

- 2F 20%
o Contratos de estabilidad 15%
11] Nuevas Zonas Francas de Cicuta 15%
E Mega Inversiones 2%
= Empresas industriales y comerciales | 9%

del Estado, editoriales, hoteles nuevos
y/o renovados, parques tematicos,
parques de ecoturismo, agroturismo y
muelles nauticos ¥

Sobretasa para instituciones | 4%

financieras

Pequefias empresas y microempresas | 0%
Z0MAC®

Medianas y grandes empresas ZOMAC | 16%
1
Primeros 5 afios ZESE 0%

6-10 afios ZESE La mitad de la tarifa general del IRP)

En el afio 2020, la tarifa de impuesto de renta fue del 32%, sin embargo, encontramos tarifas
diferenciales y privilegiadas para empresas que operan en las zonas francas (20%), que tienen contratos
de estabilidad juridica (15%), o que se comprometen con megainversiones (27%), nuevos hoteles
(9%), lo cual tiene implicaciones muy graves para el fisco nacional.

Empresas que se benefician con estas tarifas francas y que luego suscribieron contratos de

constituyen una competencia desleal para con
las demds empresas que no gozan de estos
privilegios. Las zonas francas son responsables
de la destruccion de la industria nacional,
especialmente de las PYMES.

Pagar a tarifas reducidas conlleva a un menor

recaudo por concepto de impuestos, desfinancia
al pais, agrava la crisis fiscal y deja sin recursos
a los programas sociales del Estado.

Los periodos aprobados para gozar de

estos privilegios pueden alcanzar periodos
superiores a los periodos presidenciales, asi
que dejan amarrado al pais, perjudicando las
posibilidades de recaudo en el mediano plazo.
Hay beneficios a nuevos hoteles que fueron
aprobados por 30 afios.

El mayor privilegio tributario lo obtienen las

empresas que lograron contratos en zonas

estabilidad. Muchas de esas empresas viven
en un verdadero paraiso fiscal y entre ellas,
por ejemplo, las grandes cerveceras, algunas
de ellas, multinacionales, que pagan sumas
ridiculas por concepto de renta, por varios
lustros o décadas.

Pero ademads de las tarifas reducidas de renta,

luego hacen uso de otros beneficios tributarios,
como deducir de sus impuestos el gravamen a
los movimientos financieros (4x1000), el ICA,
la deducciones por depreciacion acelerada
para fines fiscales y las donaciones, entre ellas,
la més corrupta de todas, los aportes a las
campailas politicas.

EOtros sectores gozan también de grandes

beneficios, como las iglesias, las entidades
sin &nimo de lucro, los holding comerciales o
financieros, y ahora los emprendimientos de la
economia naranja.

En total, por cada $100 pesos que las empresas pagaron por impuesto de renta en 2019, el Estado
dejé de cobrarles $55 por concepto de beneficios tributarios e INCR.

Revisar muchos de estos beneficios, que ya habfan sido identificados en el pasado, es la propuesta de
la Comisién de Expertos, pero me temo que muchas de ellas se quedardn en el tintero.
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El sistema tributario colombiano es disfuncional

En su informe, la primera frase de la Comisién de Expertos sefiala que “décadas de mal uso han
causado que el sistema tributario colombiano no cumpla con los estdndares internacionales de eficiencia,
equidad y simplicidad”: Si bien es muy importante que ellos lo digan, en Colombia numerosos expertos
ya se habian referido al ET como una colcha de retazos complejo, difuso, ambiguo, contradictorio y
excesivamente largo.

La Comisién no ahonda en las razones de la disfuncionalidad del ET, pero bien vale la pena
detenernos un poco y explorar que pasa en el Congreso de la Republica cada vez que se propone una
nueva reforma tributaria.

Los objetivos de las reformas han sido siempre los mismos: elevar el recaudo para corregir el déficit
estructural de las finanzas del Estado, financiar el gasto, especialmente el de funcionamiento, y para
atender las obligaciones de la deuda externa e interna que cada vez se come una mayor proporcion de
los ingresos publicos.

Se dice ahora que el pais adquirié nuevos créditos para hacer frente a la pandemia y que requiere
mayores recursos para atender éstas y otras obligaciones, y evitar caer en un abismo fiscal sin
antecedentes, perder la calificacién de la deuda y vernos en la penosa necesidad de feriar el patrimonio
de los colombianos y sus recursos naturales no renovables, entre ellos, para sobrevivir. (Ojo con
Santurban).

Pero, regresando a nuestro tema, el pais ha sido espectador pasivo de la lucha de los grupos facticos,
enormes grupos econdmicos con capacidad de incidir en el disefio de las politicas publicas, para que
en el Congreso se aprueben beneficios, muchos de ellos con nombre propio, que les permita reducir
sus obligaciones impositivas en el pafs.
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Esos grupos facticos poseen diversos medios para presionar el Estado por la via del miedo y la
intimidacién:

“Los impuestos en Colombia son los mds altos del mundo y si no se reducen los impuestos a las
empresas nos vamos del pais y ahi les dejamos a los desempleados” repiten a través de expertos, los
gremios econdmicos, sus propios ministros (la puerta giratoria), y los lobistas profesionales que le
hablan al oido, cuando no les pasan el papelito con el articulo redactado, a los congresistas (No todos,
afortunadamente) que, no entienden de estos temas, pero que buscan el “favor de los poderosos”.

El Estado capturado termina legislando a favor de intereses particulares y aprobando normas que
desnaturalizan los fines esenciales del Estado y lo alejan del interés general.

Y esas normas tributarias amafiadas, que toman la forma de beneficios tributarios, acarrean graves
consecuencias para el pais: por un lado, enriquecen a los beneficiarios (Grupos facticos) que pagaran
menos impuestos, legitiman la corrupcién en el disefio de la politica publica, socavan el Estado
Social de Derecho, perpetian el desbalance fiscal y de otro lado dejan sin recursos, sectores como la
educacion, salud y vivienda, ahondan la pobreza y la inequidad.

Beneficios tributarios, elusion, evasion y otros fantasmas tributarios

Los beneficios tributarios son herramientas
legitimas de los gobiernos para direccionar e
incentivar sectores de la economia que pueden
ser estratégicos en términos de generacién
de ingresos, empleo, valor agregado o
encadenamientos  productivos, pero en
Colombia, con el paso del tiempo, éstos se
convirtieron en las venas abiertas del fisco
nacional.

Muchos de los beneficios tributarios
vigentes no responden al manejo responsable
de las finanzas, que se aprueban a la loca,
sin plazos especificos, sin un andlisis costo/
beneficio, no se evalia el costo de la reduccion
de los impuestos corporativos  versus

[ ]

el beneficio social que deberia obtenerse como
contrapartida por los recursos que el Estado
deja de recaudar.

Las grandes empresas nacionales 'y
extranjeras y los ricos-ricos gritan en coro que
los impuestos son muy altos en Colombia, pero
hablan de las tasas nominales y no de las tasas
efectivas de tributacién, porcentajes ridiculos
gracias a los beneficios tributarios (BT)

En el siguiente cuadro, a partir las cifras de
la DIAN, se establecen los BT (deducciones,
exenciones y descuentos tributarios), y los
Ilamados Ingresos No Constitutivos de Renta
(INCR) de las empresas.



Se observa claramente que en el 2019 los sectores financiero, comercio y minas y petréleos
concentraron la mayor parte de los privilegios tributarios “concedidos” por el Estado.

La DIAN recaudd ese afio $40,8 billones de pesos por concepto de impuestos de renta de las empresas
en 2019, pero si no existieran los BT y los INCR, las empresas hubiesen tenido que pagar impuestos
por $63 4 billones de pesos, es decir, el Estado dej6 de recaudar o las empresas se ahorraron $22,6
billones de pesos en 2019 gracias a un estatuto tributario que subsidia las actividades empresariales
en el pafs.

Dice el coro de empresarios y ricos-ricos que el Estado se queda por concepto de impuestos con més
del 65-70% de los ingresos que logran cada afio. Pues el cuadro muestra que el impuesto de renta,
el impuesto mds importante del marco tributario representa apenas el 8% de los ingresos del sector
financiero y de ahi para abajo.

Beneficios tributarios - Cinco sectores de la economia

Sector econdmico |Ingresos ordinarios Beneficios Tributarios +

INCR Ingresos ordinarios / BT + INCR

Financiero 204.719.711 16.304.60< 8,0
Comercio 522.012.61% 11.856.21¢ 23
Minas y Petrdleos 133.560.022 5.080.334 3.8
Industria 360.543.882 4.274.594 1,2
Agricultura 46.015.16€ 617.495 1,3
Total 5 sectores 1.266.851.39¢ 38.133.24¢ 3

Total Nacional 1.752.492.73¢ 60.463.77: 3,5

Fuente: DIAN. Millones de pesos corrientes.

En fin, podriamos decir muchas cosas mas, pero lo importante para finalizar es que Colombia no
necesita hacer una nueva reforma tributaria, basta con eliminar los beneficios tributarios ilegitimos,
logrados con cuestionables practicas consentidas y hasta ahora no reguladas, como el lobby, la puerta
giratoria, la intimidacion medidtica y la corrupcién.

Eliminar los privilegios tributarios a las personas naturales y juridicas, nivelar la tasa de tributacién
de los dividendos a las mismas tasas vigentes para los ingresos laborales, eliminar la deduccion de
las regalias mineras y petroleras de la declaracién de renta, revisar el esquema tributario de las zonas
francas, eliminar los contratos de estabilidad juridica, imponer impuestos extraordinarios para los
ingresos derivados de los herencias, elevar los impuestos por contaminaciéon ambiental y las penas
por evasion y elusién tributaria, actualizar el impuesto predial rural y castigar tributariamente la
concentracién de tierras improductivas, entre otros, podrian ser la base de una propuesta de una
reforma tributaria estructural.

Una verdadera reforma estructural deberia estar determinada por el rumbo
consensuado de lo que queremos para nuestra Nacion y por tanto los impuestos,
los incentivos tributarios y el gasto publico deberian estar orientados a la
construccion de una sociedad justa y equitativa, a la lucha contra el cambio
climatico, la generacion de energias limpias, el cuidado de las personas, educacion,
salud, ciencia y tecnologia y vida digna. Lo demas es carreta.
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Economia circular
como vehiculo para
lograr ciudades
sostenibles: opcion o
necesidad?
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Por: Silvia Vargas

Quimica Ambiental, Consultora de Programa de Parques Eco-industriales en Colombia
de ONUDI, del Programa de Pldsticos Circulares en las Américas de la Union Europea y
profesora asistente de la U. de Los Andes

del mundo en las dltimas décadas, y con este el nivel de vida y el consumo. Colombia no

es la excepcion. Su crecimiento sostenido del ingreso per cdpita mayor al 3% ha llevado a
una reduccion importante de los indices de pobreza y, con ella, un mayor nimero de personas que
buscan satisfacer sus necesidades basicas de salud, alimentacion, vivienda, educacién, recreacion,
etc., mediante la adquisicidn de bienes y servicios en el mercado. Estas personas generalmente se

El crecimiento del producto bruto per cdpita ha aumentado en practicamente todos los paises

concentran en las ciudades,
lo cual ofrece una serie de
ventajas y oportunidades
para quienes habitan en
ellas, por ejemplo, una
mayor oferta laboral,

de centros de salud y
culturales, pero genera,
por otro lado, una serie de
dindmicas de consumo y
presion sobre los recursos
que pueden llegar a ser
insostenibles si se alcanzan
proyecciones como la del
informe de Mision Sistema
de Ciudades de 2014, que
estima que en el afio 2050
un 86% de la poblacién
colombiana vivird en las
ciudades, y esto no se
acompaiia de una adecuada
planificacidn territorial.




La importancia de las ciudades es tal
que, en ellas, se consume el 75 % de los
recursos naturales y se producen el 50% de
los desechos globales, y del 60 a 80 % de las
emisiones de gas de efecto invernadero, como
consecuencias del modelo econdémico lineal
de “extraer-producir-tirar”. Ademds, es en las
ciudades donde la mayoria de los materiales
se usan y se desperdician; donde los edificios,
vehiculos, plantas de produccién y productos
se desaprovechan constantemente, partiendo de
su capacidad instalada y productividad tedrica;
y donde el consumo ha venido aumentando
mds alld del crecimiento de la poblacién (por
el consumismo), convirtiéndose en el motor
del crecimiento econémico y el bienestar, pero
creando una mayor tensién en materia del
clima, uso de tierra cultivable, oferta de agua
dulce y aprovechamiento de los bosques y de
los recursos pesqueros, entre otros, poniendo
en riesgo ese mismo “bienestar” alcanzado por
una parte de la poblacién y desencadenando
una crisis ambiental.

En este sentido, al ser las ciudades escenarios
que integran ciclos productivos, contribuyen al
uso inteligente de productos, materiales, agua
y energia, concentran infraestructura como
sistemas de transporte, sistemas de acueducto y
alcantarillado, vivienda y centros comerciales,
entre otros, los cuales transportan, transforman
y entregan para el consumo materiales,
productos, y servicios, y determinan la forma
de disposicidn de residuos y aguas residuales,
deben también proponer soluciones y brindar
oportunidades para la adopcién de estilos de
vida sostenible y el cambio de cultura, a través
sistemas comerciales e industriales eficientes,
disminucién de la generacion de residuos
y recoleccién selectiva de los generados,
desincentivos a la disposicién final de basuras
en rellenos sanitarios, disefio de sistemas
colectivos de transporte y aprovechamiento
de agua residual tratada, entre otros. El Banco
Mundial expone que, si la urbanizacién
se gestiona adecuadamente, serd un factor
que contribuird al crecimiento sostenible,
aumentando la productividad y facilitando la
innovacion y el surgimiento de nuevas ideas.

Convertir la tendencia hacia centros urbanos
sostenibles o municipios circulares requiere
modificar los patrones de producciéon y

[ g

consumo en su conjunto ya que, de no hacerlo
(economia lineal), el uso de materiales tanto
renovables como no renovables se triplicaria
en 2050 en comparacién con una linea base del
2000, superando los limites ecolégicos de la
Tierra. Con esto presente y teniendo en cuenta
los compromisos de las ciudades en materia
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y cambio climético con la nueva Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC por sus
silgas en inglés) de Colombia, la necesidad
de un cambio es cada vez mas evidente,
sobre todo en esta época post COVID-19
donde las ciudades sienten los efectos y se
ven presionadas a evolucionar para responder
a las demandas de la nueva normalidad. Qué
ocurriria si elimindsemos los desechos y la
contaminacién de las ciudades a través del
disefio?; si mantuviésemos los productos y
materiales en uso en las ciudades, y estos
mantuvieran su valor por mds tiempo?; e
incluso, si regenerdramos los sistemas naturales
en las ciudades y en sus alrededores?

€€ El Banco
Mundial expone
que, si la
urbanizacion
se gestiona
adecuadamente,
serd un factor
que contribuird
al crecimiento
sostenible,
aumentando la
productividad
y facilitando la
innovacion y el
surgimiento de
nuevas ideas. ) Y
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En este contexto, la economia circular surge como una respuesta a la explosiva demanda de materias
primas y recursos naturales para sustentar el crecimiento poblacional en el mundo, la dependencia entre
paises para abastecerse y la relacion con la eficiencia en el uso de recursos y el cambio climético, el
gran desperdicio de materiales como basura y la contaminacion que estos producen en los ecosistemas.
Al inspirarse en los seres vivos, la economia circular persigue un cambio de una economia lineal
cada vez mads dificil de implementar por el agotamiento de los recursos, hacia un modelo circular
y regenerativo, tal y como ocurre en la naturaleza y que ademds supone una gran oportunidad en el
ambito empresarial, por el aprovechamiento de los recursos en varios ciclos productivos que generan
mayor valor agregado, mejorando la productividad y generando nuevos mercados de exportacion con
productos diferenciados.

Consiente de estos grandes desafios y en linea con los fundamentos del desarrollo sostenible, el
Gobierno Nacional lanzé la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) con el fin de promover
la transicién hacia un modelo de desarrollo econdmico basado en la circularidad, que incluye la
valorizacién continua de los recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energfa, la innovacién
tecnoldgica, la promocién de la simbiosis industrial y la consolidacién de ciudades sostenibles,
buscando, entre otras cosas, incrementar los ingresos y el bienestar, utilizando menos recursos y
generando mayor valor agregado, reducir la huella hidrica y de carbono, y promover el consumo
sostenible, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de los
flujos de materiales.

Esta transicion hacia la circularidad implica un proceso de cambio a través de la innovacién y las
tecnologias de la cuarta revolucién industrial, que se manifiestan a diferentes niveles de los sistemas
productivos; a nivel micro de empresas y productos; a nivel meso de cadenas de valor, parques
industriales; y a nivel macro de ciudades, regiones y cuencas hidrogréficas. Siendo asi, la economia
circular no es una opcion, sino que se convierte en una gran oportunidad de responder a estos desafios
de la reactivacion econdmica en las ciudades, al repensar la forma en que usamos los materiales, lo
que genera maneras totalmente nuevas de generar valor. De esta manera, las ciudades se convierten
en un poderoso motor y vehiculo para acelerar la transicién hacia la economia circular y el desarrollo
bajo en carbono, y lograr que la reactivacién econémica se haga de una manera resiliente y sostenible.
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Para las ciudades, la implementacién de un modelo de economia circular puede significar enormes
beneficios econdmicos, sociales y medioambientales al estimular una:

® Ciudad préspera, en la cual la productividad econdmica aumente a través de
una menor congestioén, de eliminar los desechos y menores costes; y donde las
nuevas oportunidades de crecimiento y de negocios puedan apoyar el desarrollo
de habilidades y la generacién de empleo;

® (Ciudad habitable,con una mejor calidad de aire y salud urbana,con una reduccién
en emisiones de carbono y contaminacién, y con mejores interacciones sociales;

® Ciudad resiliente, que mantenga los materiales en uso y reduzca las presiones
sobre los materiales virgenes; que trabaje con capacidad de produccién local y
distribuida, y que aproveche la tecnologia digital.

El principal desafio es la incorporacién de los aspectos relacionados con economia circular en la
planificacién urbana, donde la infraestructura, edificaciones y los corredores de movilidad se articulan
con las redes ecoldgicas y la base natural de soporte; y donde se generan sinergias urbanas y alineaciones
de politicas publicas con la planificacion y el ordenamiento territorial, todo en aras de la sostenibilidad,
la competitividad econdémica y la inclusion social. También serd clave la investigacion y la innovacién
para priorizar las estrategias de economia circular que mejor se ajusten a las caracteristicas de cada
ciudad, asi como el trabajo colaborativo publico-privado. De esta manera se lograrfa una vision
sistémica que involucre no solo las cadenas y ciclos productivos, sino que articule los diferentes flujos
con las dinamicas sociales y culturales propias de cada ciudad-region. En tltima instancia, se trata de
una transicién colectiva hacia un futuro de ciudades présperas que son habitables y resilientes, y que
usan materiales de acuerdo con los principios de la economia circular.
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PLANEACION

Entrevista al ex-
director del area
metropolitana, Arq.
Samuel Jaimes Botia

Realizada por el Equipo de Encuentros

convocd una mesa de expertos, con el fin de analizar y discutir sobre: Gobiernos Metropolitanos

y esquemas asociativos territoriales. Se buscaba que cada uno de los participantes, Directores
de Areas Metropolitanas (AM) o de Regiones Administrativas de Planificacién (RAP), presentaran
su visién como actores locales en los procesos de metropolizacién, buscando ademds, plantear un
debate publico abierto que responda a las diferentes realidades territoriales. El Arq. Samuel Jaimes
Botia, en su momento director del Area Metropolitana de Bucaramanga, particip6 en la mesa de
expertos. Hoy ya como ex director, lo invitamos a conversar sobre el tema. El Arq. Jaimes es egresado
de la Universidad Santo Tom4s, seccional Bucaramanga; méster en la Cultura de la Metrépoli, de la
Universidad Politécnica de Cataluiia & el Centro de Cultura Contemporédneo de Barcelona, y Doctorado
en Teorfa e Historia de la Arquitectura, de la Universidad Politécnica de Catalufia, en Barcelona.

El pasado 12 de agosto de 2020, el Instituto de Estudios Urbanos —IEU, de la Universidad Nacional,




sArq. Samuel Jaimes Botia, sin lugar a dudas, en los iiltimos veinte afios el AMB
ha experimentado un agudo proceso de saturacion y densificacion urbana, ;Cudl

es su vision y estado actual del Area Metropolitana y cudl es su conclusion sobre
la mesa de expertos?

Primero quisiera agradecer la oportunidad
de expresar por este medio la situacién de
complejidad que vivimos las Metrépolis
Contempordneas, que, sin lugar a dudas, se
abordan hoy de una manera apremiante a
nivel global, ante la emergencia sanitaria de la
Covid-19, y que nos coloca, ante un escenario
un tanto incierto y de confusién para la mayoria
de las personas, pero con la posibilidad de
repensar la manera de reorganizar nuestros
territorios con una vision mas humana,
saludable, VITAL e INTELIGENTE de esta
Ciudad Region.

Indudablemente el proceso de urbanizacion se
ha ido incrementando desde finales de los afios
50, el desplazamiento del campo a la ciudad,
la industrializacién y el mejoramiento de los
servicios publicos es causa de la existencia
del Area Metropolitana de Bucaramanga,
con 17160.272 personas que la habitan y
representan un 53% del total de la poblacién
del Departamento del Santander, segin la
proyeccién del censo al 2019. Este 17160.272

AREA METROPOLITANA
D€ BUCARAMANGA

_Xinculos VITALES mas allé de los limites politico-administrativos

53% roblacién

de Santander.

de personas habitan en 6.670 hectdreas de
una extension total del AMB de 116.585 de
hectéreas, en este sentido, el 94,4% es poblacién
urbana y tan solo estd ocupado el 5,8% de su
territorio. Es decir, estos datos confirman, por
una parte, el aumento de la densificacién urbana,
pero por otra, sobre todo la macrocefalia en la
que se estd convirtiendo el AMB al interior del
Departamento de Santander.

Esta situacién nos hizo cambiar la visién con
la que se venia construyendo el AMB hacia
una condicion VITAL del territorio, la cual
pretende ordenar y planificar la ciudad teniendo
como elementos estructurantes del territorio
la estructura hidrica (azul) y la estructura
ecoldgica principal (verde), en este sentido,
pensamos que tanto el agua, el aire, como las
tierras cultivables (como elementos VITALES),
junto al uso de tecnologias con carécter
innovador generard mayores oportunidades
enfocando los horizontes de competitividad a
la agroindustria, al turismo, la manufactura y
los servicios ecosistémicos, en primera linea.

Area Metropolitana de Bucaramanga:

4

Lweoves |

" PFropuesta Bucaramanga Vital, Concueso landvate, 2016

y
5 _
.

Habitantes AM8-2019 164201 Habs 5,6 % poblacin uml | | Extensién hectéreas:
1.160.272 | 1.05.071 Hab. 94,4 5% poblacién
urbana.

116.585

6.670 Ha. 5,8 % area Urbana

Presentacion Mesa de Expertos Debates de Gobiernos Metropolitanos y esquemas de asociacidn territorial en Colombia.
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La Constitucion y la Ley, le asignan al Area Metropolitana, competencias,
que incluyen la prestacion conjunta de servicios piiblicos, ejecucion de obras
de interés comiin, ademds de cumplir funciones de planificacion y velar por el

desarrollo integral de sus territorios. ;Qué lineas de trabajo se han planificado
para el corto, mediano y largo plazo? ;Qué cambios introducird al ultimo
PEMOT?

En el corto espacio de siete meses como
directordel AreaMetropolitanade Bucaramanga
me enfrenté a dos retos fundamentales: el
primero, a repensar nuevamente el Plan de
Accién Institucional de la vigencia 2020, y el
segundo, a la reestructuraciéon administrativa
y financiera en virtud a la “suspensién de
autoridad ambiental” en el conflicto de
competencias entre el AMB y la CDMB, y
atendiendo en ambos casos, la emergencia
generada por la COVID-19 y sus implicaciones
a nivel social, econdmico y ambiental en el
dmbito metropolitano.

Es asi, que para el primer reto se incorpord a la
visién de la entidad, “el componente VITAL del
territorio” expresado anteriormente, soportado
en tres pilares importantes: el pensamiento
sistémico, el centro de pensamiento y el
banco de proyectos.

De esta forma, después de un proceso
de reformulacién del plan de accién y sus
proyectos a partir del mes de julio, el Plan de
Accion 2020 en su Tercera Version, se denomind
“Area Metropolitana de Bucaramanga: UN

Lineas estratégicas Programas Estratégims

CATASTRO

TERRITORIO VITAL E INTELIGENTE” y se
orientd bajo un pensamiento sistémico de
ciclo de vida, ampliando el concepto de salud
hacia la nocion de vitalidad; asi como un
territorio INTELIGENTE, para lo cual nuestra
entidad debia necesariamente convertirse en un
verdadero centro de pensamiento que generara
informacién y conocimiento, no sélo para que
los alcaldes de la Junta Metropolitana tomarin
decisiones acertadas, sino para que a todos los
habitantes del 4&rea metropolitana aportardn ala
gobernanza, el desarrollo sostenible, equitativo
e integrado de la region.

Esta visiébn por supuesto requiere una
articulacién del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM), el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PEMOT), y el Plan Maestro de Movilidad
(PMM), con nuestras areas misionales en
torno a la ejecucién de proyectos y la creacion
del banco de proyectos con gran impacto y
alta generacién de valor publico, de manera
coherente con los hechos metropolitanos y la
situacion financiera de la entidad.

PLAN 2020:
AMB - UN TERRITORIO VITAL E INTELIGENTE

Banm de proyedos

ORDENAMIENTO \ A
: | TERRITORIAL i 7
DENSIFICACION i MEROFOLITAN O v
W URBANA M v
i Catosral

MEIROFOLITANO

+||  canmo peFENsAMIENTO

¥ FROYECTOSURBANO'S
RPN CONEXION =
e % VERDE o o

MOVILIDAD

Ll GESTION i
INTEGRAL DEL [}
e | AGUA H

VISION VITAL DEL TERRITORIO

GESTION DE
7 RESIDUOS

4 AGROINDUSTRIA [%H

i

S o ot &
lse'g:nagen e E
1 ransporte plblico mados ro seguim. |
motorzodes I3 !
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VINETERICS |

Presentacion Plan 2020, AMB: Un Territorio Vital e Inteligente. AMB, 2020.



Ahora bien, para contestar puntualmente sus
preguntas, el Plan 2020 incorpor6 siete lineas
estratégicas: Densificacion Urbana, Desarrollo
Local, Conexion Verde, Movilidad, Gestion
Integral del Agua, Gestién de Residuos Sélidos
y Agroindustria; cada una de estas lineas
dentro de programas estratégicos (PIDM),
la reorganizacién de proyectos y acciones
estratégicas que venian de planes anteriores,
pero sin ninguna vision y articulacién conjunta.
De esta manera, se estableci6 a corto plazo
la ejecuciéon de los proyectos asociados al
PEMOT, Catastro multipropésito, Centro
de Pensamiento y Planificacion Estratégica

del Transporte Publico, pero se mantuvo
especial atencién en estructurar a mediano y
largo plazo el banco de proyectos, con el fin
de poder gestionar sus recursos.

Por otra parte, los cambios introducidos
al PEMOT, fueron principalmente dos: el
primero, fue articular los cambios a la nueva
Vision VITAL del Territorio, y el segundo, fue
la revisién de las transformaciones provocadas
por la pandemia de la Covid-19 en el marco
de la Planificacién Estratégica Metropolitana
de manera Multidimensional, es decir, social,
econdmica y ambientalmente.

Metrolinea es un sistema de transporte urbano impuesto por el gobierno central,
sin consultar las realidades locales. Hoy, en el pais, el sistema vive colapsado
y quebrado. ;Por qué, no es posible un estudio de movilidad en el Area, que

integre diferentes modalidades de trasporte (buses eléctricos, cable, tranvia
eléctrico, bicicleta etc.) y que permita determinar alternativas que solucionen la
movilidad en el Area Metropolitana?

El problema de la Movilidad en el Area Metropolitana de Bucaramanga parte de NO entender la
vision sistémica en la estructuracion del territorio, y adicionalmente, de creer que trazar las vias
es la Unica manera de iniciar a ordenar dicho territorio, es decir, por décadas hemos trazado las vias
y posteriormente se han construido los barrios y veredas en la regién. La escasa Planificacién que ha
existido en los municipios y la inexistente ordenacién del Area Metropolitana es una de las causas del
caos vehicular de la actualidad.

ATLAS DE LA AGLOMERACION DE BUCARAMANGA 2018

TASA DE CONMUTACION :
LABORAL ENTRE LOS AGLOMERACIONENTRE LOS MUNICIPIOS DEL AREA

DENSIFICACION
MOVILIDAD URBANA

DENSIFICACION

MOVILIDAD URBANA
i
DENSIFICACION
MOVILIDAD URBANA

Presentacion Atlas de la Aglomeracién de Bucaramanga 2018 y Tasa de Conmutacién Laboral entre Municipios. AMB,
2020.
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La aglomeracién actual del AMB es la evidencia que respalda la incapacidad de entender la
complejidad sistémica del territorio, dicha aglomeracién fue definida como “la tasa de conmutacién
laboral entre un municipio y otro, en general en torno a un niicleo central o nodo” (Observatorio del
Sistemas de Ciudades, 2018), de tal manera que la relacion se fundamenta entre la densidad urbana,
la capacidad de oferta laboral y su posibilidad de desplazarse entre los municipios de la region, segin
como se presenta en la anterior tabla.

Enotras palabras,los ciudadanos metropolitanos que viven en Floridablanca, trabajan en Bucaramanga
y salen a pasear los fines de semana a Piedecuesta, Los Santos, Girén, Lebrija, Rionegro o California,
no reconocen los limites politicos de los municipios. Dindmica que ha empezado a variar en época
de pandemia, pues muchas personas que tienen su segunda residencia de fin de semana o finca en Los
Santos, Lebrija o Rionegro, se estdn convirtiendo en residencias mas fijas y dichos ciudadanos sélo
vienen a Bucaramanga por servicios muy especializados.

¢ ‘La escasa Planificacion que ha existido en los
municipios y la inexistente ordenacion del Area

Metropolitana es una de las causas del caos
vehicular de la actualidad. )

Esta situacion no ha sido entendida por los técnicos de las administraciones municipales, y mucho
menos por sus dirigentes y asesores, pues todos se empefian en realizar acciones de orden local sabiendo
que la movilidad es de orden supramunicipal que no reconoce limites o fronteras politicas, dirigentes
que proponen suspender el Acuerdo Metropolitano 008 de 11 de julio del 2003 donde se reconoce
la conurbacién de la ciudad, las dindmicas e interrelaciones territoriales y, donde la movilidad de
los ciudadanos requiere una organizacién metropolitana de conjunto (y no acciones municipales por
separado), una orientacién de la planeacién, control y vigilancia, politicas y planes de movilidad
metropolitana y los instrumentos de planificacion en materia de transporte.

Respecto a los Planes de Movilidad, actualmente cada uno de los Municipios y el Area Metropolitana
de Bucaramanga tiene su Plan Maestro de Movilidad vigente (2011-2030), sin embargo, por una parte,
la matriz origen destino estd desactualizada, y por la otra, existe al final del documento una serie de 24
estudios (proyectos especificos) que se encuentran pendientes por desarrollar como: el Plan Muelas, el
Plan Maestro de espacio publico y el plan de accesibilidad, que recupere la movilidad bésica a pie con
andenes continuos y corredores que se integren con el plan maestro de ciclorrutas, los planes zonales
de estacionamientos, con los estudios de factibilidad de proyectos de transporte alternativo (cable
aéreo, metro, trenes ligeros y ciclorrutas) que permitan junto con el sistema de transporte masivo y el
transporte colectivo la integralidad del sistema.

Ahora bien, para que estos planes mantengan su continuidad y sean sostenibles en el tiempo (sin
importar el color politico de turno) e impacten positivamente en la regién se deben articular con
el PIDM, el PEMOT y los POTS de cada uno de los municipios, adicionalmente, vinculados a
una gobernanza abiertamente participativa, con indicadores que se puedan ir consiguiendo con la
implementacién de los planes, programas y proyectos especificos a desarrollar y verificar bajo la

veeduria ciudadana y de control politico.



Otro de los graves problemas para el buen suceso del AMB es la corrupcion y
prdcticas politicas. ;Como enfrentar en el corto y largo plazo este problema,
ademds de los controles de las instituciones, convocaria usted ciudadania,

organizaciones sociales y comunidades a hacer veedurias como se establece en la
constitucion y las leyes? ;Qué otras medidas cree usted necesarias?

Segin los indices de Transparencia
Internacional & la Revista US News que
encuesté a mas de 20.000 ciudadanos en una
lista de 75 naciones, nuestro pais Colombia,
ocupa el deshonroso primer lugar del listado
seguido de México y, que con Ghana, Birmania
y Guatemala son las primeras cinco naciones
con indices mds altos de corrupcidon. Por
otra parte, los informes de la Fiscalia del
afio 2020, indican que 2.676 personas han
sido vinculadas a procesos de investigacion
por corrupcién, con 701 condenas efectivas
que van desde el pago de sobornos, el trifico
de influencias y la desviacion de recursos
publicos, mds de 90 billones en contratos
estdn en riesgo de perderse por corrupcion.

Indudablemente, tanto la veeduria ciudadana
como los entes de control fiscal y politico son
medidas importantes, sin embargo, se deben
facilitar herramientas, personal idéneo, ético
y moral, e informacién veraz para realizar el
seguimiento efectivo, en este sentido, se debe
conformar el comité de veeduria ciudadana,
para contratos especiales como el 331 o 327
de 2017 del AMB, en los que se adquieren
equipos especializados y requiere actores
locales de cardcter interdisciplinario, con
recursos y contar con una matriz de indicadores
eficaces que demuestren el alcance de los
objetivos, la verificacién de especificaciones,
la estabilidad técnica y la sostenibilidad de las
obras realizadas por la administracion publica.

€€ .. nuestro pats
Colombia, ocupa el
deshonroso primer
lugar del listado
seguido de México
v, que con Ghana,
Birmania y Guatemala
son las primeras
cinco naciones con
indices mas altos de
corrupcion. )

Las otras medidas deben estar encaminadas
a fortalecer la gobernanza, la participacion
social efectiva con equidad, y el debate
publico (nolasocializacién simplemente),de tal
manera que, tanto los procesos de contratacién
como los procesos licitatorios se debe exigir
transparencia en los pliegos de condiciones y
procedimientos para la evaluacion y seleccidn,
y una amplia participaciéon en igualdad de
condiciones, para posteriormente, ser precisos
y objetivos cuando finalice cada una de
las respectivas etapas y haya que presentar
finalmente la rendicién de cuentas.

Dado que el AMB es un territorio predominantemente urbano, parte de la
unidad eco-region o unidad biogeogridfica de Soto, y que depende de los servicios
ecosistémicos hidrico, regulacion climdtica, intercambio de energético de CO2,
O y C, scomo enfocar estratégicamente la gestion metropolitana hacia acciones
regionales de conservacion de la zona de recarga hidrica correspondiente a la

Cuenta Alta del Rio Lebrija (CARL) en cooperacion con todos los municipios de
Soto?
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Es muy importante reconocer en la regién
la conexién de biodiversidad en la cual estd
implicito nuestro territorio, desde la alta
montafia hasta las ciénagas y humedales
del magdalena medio, toda una estructura
ecoldgica a proteger tanto desde el paramo
como de sus cuencas hidricas de rios y
quebradas que configura diversos ecosistemas,
mejoran la calidad del aire, garantizan las
tierras cultivables y la seguridad alimentaria
del AMB.

El AMB ostenta a nivel nacional un
reconocimiento por sus condiciones de
habitabilidad. Sin embargo, el crecimiento
acelerado y las decisiones sobre el modelo
urbano pueden acabar deteriorando las
condiciones exaltadas. Estamos frente a un
momento histdrico de este territorio. Los retos
que se presentan pueden haber tenido avances
significativos en los tltimos afios. No obstante,
estas caracteristicas fueron discutidas en los
“Encuentros de Biodiverciudades” del nodo
nororiental en el que particip6 el AMB, donde
se plantearon los retos y necesidad a partir de
los problemas ambientales VITALES del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

Los problemas planteados de abastecimiento,
calidad del agua, de soberania alimentaria, de
usos del suelo agricolay conectividad ecoldgica,
bosquejan el momento oportuno de cambiar de

Retos, necesidades o problemas

un modelo de desarrollo territorial depredador
consumista, a otro modelo mds equitativo,
justo y solidario, de la mano de la proteccién
ambiental como una condicién VITAL de
salubridad, donde se disfrute del aire puro,
con rios y quebradas limpias que prevengan
enfermedades y restauren la conexién bidtica
entre cerros y escarpas, preservando las tierras
fértiles y suelos de proteccidon con el fin de
promover la innovacién de los negocios verdes
y servicios ecosistémicos.

Respecto a la gestion metropolitana, el
fortalecimiento de los gobiernos locales
municipales y sus capacidades técnicas con
personal idéneo y calificado es una necesidad
apremiante (disminuyendo la burocracia), de
igual manera, el mejoramiento de los canales de
comunicacién, de didlogo politico y acuerdos
consensuados (con herramientas en pro de la
asociatividad) para abordar problemas comunes
de manera coordinada e interinstitucional. Es
fundamental pensar en una seguridad social
incluyente, una fuerte inversién publica en
programas agroecondémicos, de economia
circular e innovacién social articulada con
los empresarios de la ciudad, programas
migratorios de recepcién, atencion, seleccién
y acogida a los inmigrantes de manera que
se vinculen a la vida laboral y no crezcan los
niveles de desempleo e inseguridad.

"§l Elambiente nambients
$ es de todos o

T ambientales VITALES del
Area Metropolitana de Bucaramargﬁa .

Instituto Humbaldt, 2018

£

Abastecimiento y calidad del agua:

+ Deterioro de ecosistemas productores de agua,

+ Contaminacidnde fuentes hidricas,impermeabilizaciéndel suelo.
Eje: PAramode Santurban- Rio de Oro

Abastecimiento de alimentacién
+ Deterioro de lasoberaniaalimentariapor importaciones
+ \Vias poco competitivas conexién con municipiosruralesproductores
Eje: Via B/manga-Malaga B/manga-Bogota, B/manga-B/bermeja
Uso del suelo rural
* Urbanizaciénde suelos agroecolégicosclasell, Iy IV
* Producciénagricolaen suelos pobres
Eje: Vallede Guatiguara, Vallede Mensuli. Produccionagricolaen ladera.
Conectividad ecolégica
* No integracionde areasnaturalesy areasverdes en lasdiferentes escalas
+ Faltade regulaciéne implementaciénde iniciativasde SBN.
Ejemplo: Perdida de conectividad Pdramo Santurbdan — Rio Magdalena; perdida de "

o0
TouN

conectividad del sistema de parques metropolitanos.

Gestion del riesgo con infraestructuragris

Presentacién Didlogos de Biodiverciudades, Bucaramanga y su Area Metropolitana. Identificacién de retos, necesidades y
problemas ambientales del territorio. MINTAMBIENTE-AMB, 2020.
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Dada la expansion hacia la periferia de las dindmicas socioeconémicas y
culturales del AMB como formalizar este proceso como un hecho regional que
permita una gestion conjunta, coordinada e integral entre los municipios del

AMB, Lebrija, Rionegro, Los Santos, Charta, Suratd, Matanza, California, Tona

y Vetas para el uso sostenible de los recursos naturales, los servicios ecosistémicos
y los recursos financieros. A este respecto experiencias como el acto legislativo 23
de 2016 de creacion de la region de Bogotd y Cundinamarca, podria contribuir
a un proyecto regional, ;Como lo pensaria Usted?, incorporaria a todo el
departamento?

LaLey 1625 de 2013, es la que articula las Areas Metropolitanas en el pais, este esquema asociativo
establece un municipio niicleo sobre el cual orbitan los demds municipios menores sean estos de un
mismo departamento o de varios departamentos. Dentro de sus competencias mas relevantes estan:

&_ Programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sustentable de los municipios
que la conforman.

Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los municipios que la integran, y
si es del caso, prestar en comiin algunos de ellos; podrd participar en su prestacion de manera
subsidiaria, cuando no exista un régimen legal que regule su prestacion o cuando existiendo tal
regulacion, se acepte que el drea metropolitana sea un prestador oficial o autorizado.

C Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés social del drea
metropolitana.

Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre ordenamiento territorial,
las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios
que la integran, con el fin de promover y facilitar la armonizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

En este mismo esquema sus funciones principales estdn las de formular y adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano PIDM vy el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
PEMOT, de esta manera el Area Metropolitana de Bucaramanga, bajo las anteriores funciones y
competencias pueda incorporar estratégicamente los municipios de la Provincia Soto que proveen la
soberania del agua y la soberania alimentaria, de tal forma que se busque consolidar la descentralizacién
y la autonomia territorial, esta visién metropolitana y regional integrada a su condicién VITAL,
“establece criterios y objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los municipios de su
jurisdiccién” tal como lo plantea la Ley 1625. (Art.12)

Para finalizar, considerando que, los efectos del calentamiento global y la
amenaza antropica de la mega mineria que se estd proponiendo en el pdramo,
generan expectativas de incertidumbre social, ;Como ubicar esto en los
ordenamientos y la planificacion territorial? ;Como estd este tema en el PEMOT?
Sabemos de su interés por el tema, pero ;Como hacer para que los alcaldes

asuman compromisos de largo plazo en cuanto al servicio ecosistémico hidrico,
la biodiversidad y la conservacion de la cobertura vegetal de bosques?
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En este mismo esquema sus funciones principales estdn las de formular y adoptar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano PIDM y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
PEMOT, de esta manera el Area Metropolitana de Bucaramanga, bajo las anteriores funciones y
competencias pueda incorporar estratégicamente los municipios de la Provincia Soto que proveen la
soberania del agua y la soberania alimentaria, de tal forma que se busque consolidar la descentralizacién
y la autonomia territorial, esta visién metropolitana y regional integrada a su condicién VITAL,
“establece criterios y objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los municipios de su
jurisdiccion” tal como lo plantea la Ley 1625. (Art.12)

RETOS que se identifican en el territorio para mitigar el
‘waie  [MPACTO de MINESA en el contexto urbano regional del
Area Metropolitana de Bucaramanga

= e
Ima'cls 3 )
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Propuesta Bucaramanga Vital, Concurso Innovate, 2016

Presentacion Foro “Participacion del Gobierno Local para la defensa del Paramo de Santurban: garantias, dificultades y
propuestas” Comisién Senado-Alcaldia BGA-AMB-amb, 2020.

Estos retos se establecieron en relacion a las lineas estratégicas del Plan 2020 de AMB, con el fin de
poder contrarrestar los impactos e implementar acciones y estimulos; para el caso de la movilidad, el
impacto en el sistema de conectividad regional se contrarresta con la implementacion de alternativas y
estimulos a la movilidad sostenible, 1a reduccién de las distancias de desplazamientos, el mejoramiento
del sistema publico multimodal y el desestimulo y regulacion al uso del vehiculo particular.

Respecto a la gestion integral del agua y su conexion verde, tenemos que los impactos estardn en
los aumentos del preciado liquido impactando en la equidad social, el aumento de brechas sociales
y tecnoldgicas entre las dreas rurales y las urbanas; respecto al aumento de la multiculturalidad y
la complejidad urbana, no serdn tan contundentes como para acceder facil y democriticamente a
servicios urbanos de calidad y, posteriormente a la explotacion de los recursos, la inversion en la
erradicacidn de secuelas en salud ptiblica serd més alta que la inversion de dichos recursos dispuestos
en el territorio.

Con referencia a la Densificacion Urbana y la Agroindustria, el desbordamiento en la
regulaciéon del precio del suelo urbano, el crecimiento no planificado y la segregacion de
la poblacién serdn los impactos apremiantes. Para contrarrestar estos impactos hay que ir
a la bisqueda de un equilibrio territorial de cargas y beneficios entre el AMB y la regién
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periurbana rural combatiendo la segregacion urbana y el deterioro ambiental, es decir, hacer inversiones
sostenibles y financiar emprendimientos para la poblacién local de las veredas de los municipios
menores con el fin de mejorar su nivel de vida y evitar el desplazamiento del campo productivo al
AMB, revalorizando los vinculos urbano-rurales.

Por ultimo, respecto al Desarrollo Local y su Gestién de los Residuos Sélidos, el impacto exclusivo
de la Megamineria serd devastadora para la agro-economia y la poblacidn local por la contaminacién de
las aguas, la fuga de relaves y la liberacidn de gases contaminantes; este impacto podria ser manejado
bajo una autonomia econdémica y financiera que diversificard y fortaleciera los emprendimientos agro
locales, negocios verdes y de venta de servicios ecosistémicos para resistir las presiones politicas y
econdmicas, una inversion en la calidad y acceso a la educacién para mejorar sus competencias y,
una promocién de la economia circular como herramienta para la gestién de sus propios residuos
contaminantes de la mineria y practicas agrarias ancestrales.

sCudl o cudles de los ODS prioriza el Area metropolitana de Bucaramangas?,

sComo se hace seguimientos a estos objetivos desde su gestion?

Para la construccidn de la siguiente tabla se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

lineas Proyectos Ambito Objetivos Desarrollo
Estratégicas Estratégicos Actuacién Sostenible

-Estructuracion del Modelo de Transporte Urbano para BGA y el AMB.
MOVILIDAD -Fortalecimiento del Transporte Publico Metropoitano.
=P Desarrolar Acciones para la Movildad Sostenibla Sakabla y Sequra sn el AMB

“Gestin de Tramites y Actuscioncs Admeen cumpliento de |3 AM de la 5T. Ciudad
-Circunvalares Gualiguard y Mensuli (acuerdo metropoltano 013/2011). RBQIUI’I
“Intercambiadores de. Gualiguard, el Buey y los Colorados (sur).
GESTION -Estudio para la definicion, localizacién e implementacion de Z. Amarilas AMB.
INTEGRAL DEL g o
AGUA
w® o s i
1M GOBERNANZA | PLAN DE GESTI d:lﬂ[;g:;gumwssgdma Ciudad
1 A
of PARA LA Region
CONEXION COHESION SOCIAL
PLAN INTEGRAL DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA v [T
Integracion de Parques Metropalitanos. A.M.B " :u,'.', nes

AJUSTAR EL PMOpasar a un ordenamiento YITAL
TERRITORIAL con Normaliva biocimalica y sostenie.
PLAN DE DENSIFICACION ¥ CRECIMIENTO A.MB
ESTRATEGICO RUURBANO

CIUDAD 40 PARGUE AGROINDUSTRIAL DE BASE TECNOLGGICA «TECNOPOL|8»
CATASTRO MULTIPROFPOSITO 2
AGRTU PLAN ESTRATEGICO DE RECUPERAGION DE TIERRAS CULTIVABLES ¥ Ciudad
“ =] | MERCADOS PARA LA PROMOCION DE LA VIDA SALUDABLE Region
DESARROLLO
LOSAL ) | OBSERVATORIO RUURBANO A.M.B
PLAN ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
e CIUDAD 4.0 INDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA «TECNOPOLISx
Gm‘ PLAN INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS BAJO LA ECONOMIA CIRCULAR Ciudad
ES SISTEMAS TECNOLOGICOS DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS Regién
w -4 * CENTROS DE ACOPIO Y PLATAFORMAS DE INNOVACION (CATREB305)
-m

Presentacién Taller VISION 2020 Area Metropolitana de Bucaramanga. AMB, 2020.

Se revisaron del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) los componentes
estratégicos de planeacion, productividad, infraestructura, sostenibilidad y equidad; las
lineas estratégicas de gestion, gobernanza, innovacién y desarrollo, hébitat, accesibilidad
y sostenibilidad, conectividad para desarrollo, gestion ambiental y servicios equitativos; y
finalmente, los programas de implementacién del PMOT, promocién de la innotrépoli, la
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ciudad metropolitana compacta, los espacios verdes, el abastecimiento del recurso hidrico,
la transformacién de residuos sélidos, la implantacién de un Sistema de Transporte Publico
eficiente, inclusién de energias alternativas, inclusién de energias alternativas, empresarios
metropolitanos ambientalmente responsables y seguridad alimentaria metropolitana.

Se revisaron los proyectos estratégicos y planes de movilidad, de gestién del agua para la
E gobernanza y la cohesién social, el parque agroindustrial de base tecnolégica, con proyectos
como el catastro multipropdsito, la recuperacién de tierras cultivables y mercados locales, el
parque biotecnolégico y eficiencia energética con el centro de pensamiento, y por dltimo, la
industria de base tecnoldgica con los planes de gestion de residuos bajo la economia circular

con la valoracién de los dichos residuos recuperables con plataformas de innovacion.

Se revis6 el ambito de actuacién en la Ciudad Regién o el Area Metropolitana.

Se revisaron los planes de desarrollo de los cuatro municipios del AMB, sus lineas estratégicas
y dindmicas de desarrollo.

Toda esta articulacién propuesta estd alineada a los ODS, como se puede apreciar en la imagen,
de tal manera que se articulan, Planes, Programas y Proyectos Estratégicos. En si, los ODS estidn
enmarcados en todo el plan de accién del AMB, sin embargo, los indicadores estdn orientados al
desarrollo fisico del proyecto estratégico mas no a conseguir el ODS, para que transversalmente se
logre estructurar el Banco de Proyectos del AMB.

Mision Vision Plan de Accién AMB 2020
Institucional Vital Prapectos Gestion defuetas de
T —— . S ——— e - e 3 L e Y e
[ % ¥ i % T [ A
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Presentaci6n Taller VISION 2020 Area Metropolitana de Bucaramanga. AMB, 2020.




La asociatividad

y el desarrollo

local sostenible:

una opcion para el
sector agropecuario
del municipio de
Rionegro, Santander

Por: Ariel Gomez Mantilla

Economista, Msc Desarrollo sostenible y medio ambiente , Universidad de Manizales,
Candidato al doctorado en proyectos , Profesor Escuela de Administracion y Economia UIS.

Por: Arnulfo Bellon

Msc Gestion y Politicas Publicas

el reconocimiento y uso de los recursos propios de cada territorio, considerando elementos de

caricter tanto econémico como no econdémico. Los recursos sociales, culturales, histdricos,
institucionales, entre otros, al no ser factores econdmicos, no suelen ser considerados dentro de las
estrategias y marcos nacionales de desarrollo, especialmente para las zonas rurales. Es en este contexto
comun para las dreas rurales de nuestro pafs, se realizé un proyecto de investigacion en la modalidad de
trabajo de aplicacion, desde el programa de maestria en gestion y politicas publicas de la Universidad
Industrial de Santander, enfocado en el municipio de Rionegro, Departamento de Santander, como una
manera de contribuir desde la academia, al abordaje de problemas y planteamiento de soluciones en
los territorios.

E n las actuales circunstancias, el enfoque de desarrollo local, adquiere relevancia, porque asume
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Los  actuales modelos  econdmicos
tradicionales toman su base en el crecimiento
econdmico de un pais como indicador de
su desarrollo; no obstante, estos modelos
se han asociado a estrategias capitalistas de
competitividad que no tienen en consideracion
el uso no destructivo de los recursos naturales,
el cuidado de pequefios productores, la calidad
de vida de la poblacién, entre otros elementos,
creando un aumento en la divergencia de
los ingresos al fomentar una competencia
despiadada que deja por fuera a regiones no
competitivas y de mano de obra poco calificada,
precarizando con esto la vida y el trabajo en
el campo (Prieto 2017; Téllez Sanchez n.
d.). En este escenario se ubican las familias
campesinas pertenecientes al municipio de
Rionegro Santander, quienes participan de
un modelo econdémico mayoritariamente
capitalista y en donde se evidencia, de
acuerdo al plan de desarrollo vigente, una
desarticulacion del territorio en los planes de
desarrollo del municipio, asi como actividades
productivas no organizadas, debilidades en
la dimensién ambiental que han resultado de
la contaminacién de recursos naturales y en
la dimensiéon econdémica que se traducen en
desempleo, poco desarrollo agropecuario, entre
otros (Gonzéles Reyes 2016).

La pregunta que motiva este trabajo de
aplicaciones: ;Cémo impulsar el desarrollo
local del sector agropecuario del municipio de
Rionegro Santander, mediante una estrategia
basada en economia solidaria y sostenible,
siendo la asociatividad su eje fundamental?

Como fundamento para resolver este
cuestionamiento, se encuentra la economia
solidaria soportada en la constitucién politica
colombiana y en la ley 454 de 1998, donde se
describe como un sistema socioecondémico,
ambiental y cultural, conformado por fuerzas
sociales, democréticas y humanisticas, que
se caracterizan por pricticas autogestionarias
solidarias, impulsadas por la asociacidon para
el beneficio de una comunidad (Congreso
de la Reptblica de Colombia 1991,1998).
Igualmente, como resultado de la deliberacién
en laregion nororiental se firmé una declaracién
donde se establecen elementos fundamentales a
intervenir para un desarrollo local alternativo;
dentro de los cuales se destacan la integracion
y cooperacion social, que busca fomentar las
redes de cooperacion y asociacién de diversas
comunidades, bajo principios de autogestion,
cooperaciéon mutua y valores de solidaridad
(Tellez Sénchez n.d.). Siendo estos principios
base de la investigacion, donde se reconocen
los pequefios agricultores del pais como los
principales aliados de la seguridad alimentaria
y primordiales actores en el esfuerzo aunado
por el desarrollo de la region (Leporati et al.
2014).

El trabajo de aplicacién se dirigi6 sobre 8
corregimientos y 75 veredas que conforman la
zona alta de Rionegro, caracterizadas por 25
asociaciones, de las cuales 8 son de tipo juridico
asociaciones agropecuarias campesinas, y 17
son de tipo juridico entidades de naturaleza
cooperativas especialmente para actividades de
trabajo asociado para la agroindustria.

MAPA DIVISON TERRITORIAL RIONEGRO
Corregimientos a intervenir-Parte Alta

Cuesta Rica

I | Galapagos

Llano de Palmas
Centro

B L= ceiba

Villa Paz
Misiguay

Fuente: Adaptacion autores.



Algunos resultados para reflexionar sobre el potencial de la parte alta del

municipio de Rionegro

Para generar una estrategia de desarrollo que
contribuya al desarrollo de la economia local y
que sea util y aplicable en parte de la poblacién
especifica, se parti6 de los datos oficiales del
Censo Nacional Agropecuario; no obstante,
fue necesaria la construccion de informacion
mds actualizada del potencial productivo
local, y que ademds incluya otro tipo de datos
pertinentes a nivel ambiental, sociocultural y
de vocacion.

De la muestra poblacional calculada
correspondiente a 307 productores, se encontrd
que 91,3% es propietario, lo que quiere
decir que tienen poder de decisiéon sobre la
produccién y asociatividad; en referencia a la
vocacién es posible inferir que la produccién
de frutas prevalece sobre los demds productos,
seguida de la produccion de cacao y en tercer
lugar el aguacate.

Aunque se pudiera pensar que la produccién
de frutas corresponde al producto clave de
los productores en la regién estudiada, su
alto porcentaje se debe a la variedad como
guayaba, mango, papaya, entre otras, las cuales
por si solas no son cultivos representativos en
términos de extensién o dinero, dado que sélo
el 7% produce mas de 500 kilos y los precios
oscilan mayoritariamente en un promedio entre
$500 a $1.000 pesos colombianos.

Por su parte, la producciéon de aguacate es
representativa dado que el 31.5% produce entre

500 a 1000 kilos y el 18.8% mas de 1000 kilos,
con un precio que, aunque impuesto por el
intermediario, oscila entre $1.000 y $2.000 kilo.
Este es un punto fundamental a ser considerado
dentro del disefio de la estrategia. El 89.4%
de los participantes considera no recibir
precio justo por el producto, en comparacion
con el jornal que pagan a sus trabajadores, el
cual oscila entre $31.000 y $40.000 pesos
colombianos el dia.

En términos de forma de pago vy
comercializacion, el 79.9% de los productores
encuestados afirman que la venta de la
produccién la hace de contado y directamente
al intermediario de manera mensual, seguido
de plazas de mercado y comercializadoras en lo
que tiene que ver especificamente con el grano
de café y cacao. El resto de la produccién es
para autoconsumo.

En referencia a la asociatividad, se evidencio
que mds del 50% de la poblaciéon encuestada
no estd asociada, los demds pertenecen a
organizaciones de cardcter comunitario como
acueductos veredales, o asociaciones y juntas
de accién comunal. Asi mismo, el 56.3%
de la poblacién manifiesta no conocer de los
programas de gobierno que benefician al
productor agricola y el 43.7% los conoce o ha
escuchado, pero no sabe como acceder a ellos,
y un alto porcentaje tampoco ha participado en
las politicas de desarrollo para el campo del
municipio de Rionegro.

Una estrategia basada en Economia solidaria para el desarrollo local

La propuesta de intervencion en este territorio se fundamenta en la construccidn de conocimientos
y articulacién de la poblacidn rural, mediante la asociatividad con programas y politicas puiblicas de
desarrollo rural, que vincule a la poblacién rural y el Estado colombiano, mediante el aprovechamiento
de programas y politicas piblicas que promuevan la construccién de conocimientos y articulacién con
el sector, en pro de un desarrollo local del municipio de Rionegro Santander.

La estrategia se plantea en 5 pilares; En primer lugar el Desarrollo local como el reconocimiento,
valoracion, vocacion y uso eficiente de los recursos y ventajas propias del territorio; La Economia
solidaria, fundamentada en los principios de solidaridad y de trabajo que integran practicas de
autogestion y cooperacion, para que las soluciones a los problemas econémicos, sociales y ambientales,
sean propuestas desde la misma comunidad, para el beneficio y bienestar colectivo; La Sostenibilidad
y sustentabilidad, que comprende desde el aspecto econdmico a partir de la generacion de recursos
en efectivo para la poblacion, de manera que puedan invertir en el mejoramiento de sus unidades
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productoras a nivel de productividad, asi como de su calidad de vida y la sustentabilidad en la
generacion de soluciones considerando como eje primordial el elemento ambiental, para después
realizar la respectiva proyeccion sobre los entornos sociales y econdémicos; Enfoque politico
Administrativo, permitird a los campesinos el aprovechamiento de los actuales programas existentes
a los que no se accede por desconocimiento, asi como el acercamiento del campesino a las entidades
gubernamentales, elemento clave en el desarrollo de una sociedad enmarcada en el contexto colombiano
y finalmente la Construccién de conocimiento con las comunidades rurales, implica la educacion de
las comunidades, a través del acceso a proyectos y recursos econémicos, procesos de educacién en
emprendimiento, gestion y administracion, entre otros, destinados para tal fin. Con la construccién
del conocimiento a estas comunidades, se busca ademads la reduccidn de la migracién del campesino a
la ciudad, garantizando mejores oportunidades que permearian en un desarrollo no sélo local sino de
ordenamiento territorial, con una proyeccion a futuro.

El reto de la aplicacion de esta estrategia, implica la articulacién de las entidades solidarias y
cooperativas, la academia, la administracion publica del municipio de Rionegro, La gobernacién
de Santander y la comunidad de productores y campesinos agropecuarios. Si bien es cierto, este
planteamiento se orienta hacia el municipio de Rionegro de Santander, bien podria ser ajustada y
replicada a otros territorios del departamento y el pais, con condiciones rurales similares, para
contribuir a la solucién de problemas estructurales del territorio.
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SERVICIOS

PUBLICOS

La historia de los
servicios publicos
en Colombia: una
aproximacion

Por: Gonzalo Pena Ortiz

Ingeniero Civil

l acceso al servicio de agua potable es un derecho humano esencial para el desarrollo de la vida

y de todos los derechos humanos, asi lo reafirm¢é las Naciones Unidas en Asamblea General

en 2010 al firmar, con un respaldo de 122 paises, la Resolucion A/64/L.63/Rev.1, que ademads

declara como derecho el acceso al saneamiento bésico. La inexistencia o precariedad en el suministro

y acceso del agua en condiciones de calidad aptas para el consumo humano, genera fuertes impactos

en todos los niveles de expresion de los grupos poblacionales, a escalas econdmica, politica, pero

principalmente a nivel social y ambiental en lo relacionado con la seguridad alimentaria y la salud
publica.
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En la primera mitad del siglo XX, las
municipalidades tenfan la responsabilidad de
brindar servicios de agua y saneamiento basico
en Colombia.

En 1950, como en muchos otros paises,
se adoptdé un esquema centralizado y se
cre6 el Instituto de Fomento Municipal
(INSFOPAL). A través del Instituto Nacional
de Fomento Municipal, aparecen las ACUAS,
entidades  departamentales = conformadas
con la participaciéon del Departamento, los
Municipios e Insfopal, las cuales se encargarian
de administrar y conservar los acueductos y
alcantarillados de las poblaciones afiliadas,
canalizando la inversion del Estado.

En 1976, en seguimiento de un cambio en
la politica sectorial del gobierno, las ACUAS
se transformaban en EMPOS, organismos
ejecutores de cardcter regional o municipal,
denominados Empresas de Obras Sanitarias
(EMPOS). Las ACUAS y EMPOS eran las
encargadas de la financiacién, planificacién,
desarrollo y administracién de los servicios
ptblicos en la mayoria de los municipios.

En las zonas rurales el gobierno establecié
programas de construccién de acueductos
rurales desde el Ministerio de Salud y con
participacion de gremios como el Comité
de Cafeteros; obras que posteriormente eran
entregadas a la comunidad beneficiaria para su
administracion, a través de mecanismos tales
como las “Juntas de Accion Comunal” (JAC)
y de Juntas administradoras de acueductos;
muchas de las cuales subsisten prestando el
servicio publico de acueducto hasta el dia de
hoy.

Sin embargo, algunas municipalidades
mantuvieron la responsabilidad para la
provision del servicio en el nivel local y crearon
compaiiias municipales. El caso mds notable
es el de las Empresas Publicas de Medellin
(EPM), una empresa multi-sectorial creada en
1955, cuyo dueiio es el municipio.

En esa lista también se debe mencionar a la
compaiiia del acueducto de Bucaramanga, de
caracter privado, la cual fue comprada por el

<

Cronologia de su existencia en Colombia

municipio y actualmente presta el servicio al
drea metropolitana de Bucaramanga: Gir6n,
Floridablanca y Bucaramanga. Piedecuesta
funciona en forma independiente.

En toda esta época, a nivel nacional, el sector
de agua potable dependia institucionalmente
del Ministerio de Salud.

En la década de los ochenta el sector se
encontraba en crisis.

El INSFOPAL se liquidé en 1989 (La
responsabilidad para brindar servicios regresé
después de cuatro décadas a los municipios),
salvoen algunos casos comoenel Valle de Cauca
donde las empresas regionales se mantuvieron.
Ademds, ya no se asigné la responsabilidad
institucional al Ministerio de Salud, sino que
se integrd el sector al Ministerio de Desarrollo
Econdmico. Este cambio no fue solamente un
cambio de nombre y de dependencia, sino un
verdadero cambio institucional.




La nueva politica sectorial de 1994

El fundamento de la politica mundial en el sector se estableci6 con la Ley 142 de 1994. En el marco
de una politica de apertura econémica y modernizacién empresarial, los gobiernos neo-liberales de
César Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper (1994-1998) establecieron una nueva politica sectorial
con los siguientes objetivos:
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® Aumentar las inversiones en el sector de agua potable y saneamiento a través de
transferencias determinadas a las municipalidades.

® Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios a través de participacion privada en las
partes mds pobres del pais, donde las compaiiias ptblicas no funcionaron bien.

® Establecer agencias de regulacién auténomas a nivel nacional.

® Aumentar la recuperacion de costos y proteger a los estratos mds pobres de la poblaciéon
a través de subsidios cruzados en forma de tarifas basadas en zonas residenciales.

Las politicas sectoriales establecidas con la Ley 142 de 1994, con algunas modificaciones en 2001,
contindan siendo las bases de las politicas del estado a través de varios gobiernos.

En 1995, se otorgd una primera concesién de agua y saneamiento a una empresa mixta publica-
privada en la ciudad de Cartagena, seguido de una segunda concesion en Barranquilla en 1996 y de
otras concesiones después. En 2002, el gobierno lanzé el Programa de Modernizaciéon Empresarial para
introducir la participacién del sector privado en el sector también en medianos y pequefios municipios.

Creacion de un viceministerio de agua y saneamiento y planes departamentales

El gobierno quiere elevar el perfil del sector para dar mayor impulso al incremento de la cobertura,
sobrepasando los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el sector en Colombia, y mejorando la
calidad del servicio, especialmente en pequefias ciudades y en dreas rurales que tienen la mayor brecha
de servicios.
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Para este fin en 2006 se creé el Viceministerio de Agua y Saneamiento,, cargo en el cual se nombra
en la cartera a Leyla Rojas Molano, abogada con estudios en ciencia politica para que lidere el nuevo
vice ministerio desde el cual se han iniciado cuatro programas nuevos:

Mejoramiento Integral de Barrios.

aguas municipales tratadas.

® Programa de lavado de manos.

® Planes departamentales de agua y saneamiento.

® Programa de Saneamiento para Asentamientos (SPA) en el marco de un Programa de

® Programa de saneamiento de vertimientos municipales para incrementar el volumen de

El programa de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento sirve para planificar y armonizar
los recursos y esquemas regionales de prestacion de servicios al nivel de cada departamento del
pais. El Programa serfa implementado primero en cuatro departamentos que tienen entre las mas
dificiles condiciones, que son Sucre, Cérdoba, Magdalena y La Guajira. También busca enfrentar la
atomizacién del sector en muchas pequefias empresas para beneficiar de economias de escala.

€¢ El programa de Planes Departamentales de Agua

vy Saneamiento sirve para planificar y armonizar los
recursos y esquemas regionales de prestacion de
servicios al nivel de cada departamento del pais. ))

Referendo por el agua

Inspiradas en la experiencia de Uruguay,
1.200 organizaciones sociales de Colombia
estan promoviendo un referendo para
consagrar en la constitucion el acceso al
agua potable como un derecho humano
fundamental. Los promotores también
quieren que la constitucion garantice un
“minimo vital”’ de agua gratuita, proteja los
ecosistemas y establezca que el manejo del
agua potable sea puiblico. En octubre de 2008
un Comité Nacional en Defensa del Agua y de
la Vida (CNDAV), promotor del referendo, hizo
entrega de 2.039.000 de firmas, avalados por
la Registradurfa, a la cdmara de representantes
para apoyar el referendo. A pesar de haber
sido presentado en varias oportunidades y
declararlo la ONU, como un derecho humano
fundamental, el congreso de Colombia no lo ha
aprobado. Actualmente cursa en el congreso,
pero se estima que por la coyuntura de las

préoximas elecciones, NO serd presentado a
discusién. Ya se van a cumplir 13 afios desde
que se presentd esta iniciativa ciudadana. Da
una idea de la clase de parlamentarios que
tenemos.

La responsabilidad de regular los servicios de
abastecimiento de agua en el 4mbito nacional
cae en dos instituciones independientes:

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico (CRA), la cual define
los criterios que rigen la prestacion eficiente de
los servicios y establece las normas de revisién
de tarifas, pero no estd a cargo de controlar la
aplicacion de estas normas.

La responsabilidad de aplicar la norma, recae
en la Superintendencia de Servicios Publicos
(SSPD), un ente regulador multisectorial.




Provision de servicios

En Colombia, los municipios tienen la
responsabilidad de “asegurar que se presten a
sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto y alcantarillado...
por empresas de servicios publicos” (Art. 5,
Ley 142 de 1994). La responsabilidad directa
por la prestacidn de los servicios recae entonces
en empresas de servicios publicos, excepto en
algunos casos especificos definidos en la ley
en los cuales los municipios pueden prestar
estos servicios directamente. En zonas rurales
y algunas zonas urbanas marginales las juntas
comunales de agua también prestan servicios
de agua potable.

En 2006, entre los 365 prestadores de
servicios registrados con la SSPD y que
atienden a mds de 2.500 suscriptores, 318
son empresas de servicios publicos, 38 son
municipios y 9 otros. En los afios pasados
se crearon muchas empresas disminuyendo
significativamente la participaciéon de los
municipios como prestadores directos; se
evidenci6 una transformaciéon empresarial
que implicé el traspaso de la prestacion de
los servicios de los municipios a empresas
especializadas de naturaleza de EICE S.A. ESP
(empresas industriales y comerciales del estado
constituidas por acciones), las cuales por su

naturaleza juridica tienen mayor flexibilidad
para contratar bajo un régimen de derecho
comercial privado aunque sujetas a los entes
de control fiscal y disciplinario. Para el afio
2006 la mayoria de las empresas de servicios
publicos son del tipo EICE (53% del total),
manteniéndose municipios con un esquema
de prestacion directa (15% del total), mientras
que los restantes prestadores corresponden a
empresas privadas (12% del total), oficiales
(13%), mixtas (6% del total) u organizaciones
autorizadas (1%).

Es necesario precisar que, si bien las EICE
como las oficiales son empresas que tienen
un origen publico, su naturaleza es diferente,
teniendo la primera de éstas un mayor nivel de
especializaciéon. Incluyendo prestadores mds
pequeiios, se estima que existen mds de 1.500
prestadores de servicios de agua y saneamiento
en zonas urbanas y 12.000 organizaciones
comunitarias en las 4reas rurales.

Se destaca una alta atomizacién del sector
que no permite lograr economias de escala.
La creaciéon de empresas regionales se ha
propuesto como solucién a este problema, sin
resultados a la fecha.
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La brecha en areas rurales

La cobertura en dreas rurales es menor de lo que se supondria teniendo en cuenta el nivel de desarrollo
econdmico del pais y el desarrollo del sector.

Aunque una de las razones del atraso es el conflicto armado, también hay otras razones importantes:
por ejemplo, los municipios usan las transferencias del Sistema General de Participaciones (Ley 715
de 2001) principalmente para inversiones en zonas urbanas.

Ademads, a diferencia de algunos otros paises de América Latina, no existe una institucion
o un programa a nivel nacional que ofrezca asistencia técnica a las 12.000 organizaciones
comunitarias que prestan los servicios en areas rurales. La Ley 142 de 1994 asign6 esta tarea a
los departamentos, pero estos no han llevado a cabo esta tarea satisfactoriamente.

El Inventario Sanitario Rural (ISR) de 2002 confirmé esta situacion. Destacé, entre otros, que
solamente el 21 % de las organizaciones comunitarias habian recibido capacitacién en fontaneria
y el 10% en administracién del servicio. Solamente el 32% emitia facturas y el 10% contaba
con micromedicion. Para aumentar el acceso y mejorar la calidad de los servicios en estas areas el
gobierno definié en 2005 los lineamientos de politica de agua potable y saneamiento bdsico para las
zonas rurales de Colombia. Posteriormente en julio de 2014 se aprobé en documento Conpes 3810
politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural.

De acuerdo con el informe “Estado de la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano-
2015”, publicado por el INS en julio de 2016, la calidad del agua para consumo humano que era
distribuida por las redes de abastecimiento de los acueductos rurales present6 un indice de riesgo
(IRCA) de 45.2% situado en el rango de “Alto Riesgo” de las normas regulatorias vigentes; muy
por encima del indice de riesgo correspondiente a las zonas urbanas que alcanzaron solo el 9.6 %
en el IRCA en dicho afio.

Estas cifras demuestran la alta vulnerabilidad que presentan actualmente dichas empresas de
servicios publicos y la necesidad de inversidn social en el fortalecimiento de tales entes administradores
asi como en la modernizacién de la infraestructura sanitaria por parte de las entidades territoriales
departamentales y municipales.

¢ ‘ la calidad del agua para consumo humano que
era distribuida por las redes de abastecimiento de
los acueductos rurales presento un indice de riesgo
(IRCA) de 45.2% situado en el rango de “Alto
Riesgo” de las normas regulatorias vigentes,; muy
por encima del indice de riesgo correspondiente a

las zonas urbanas que alcanzaron solo el 9.6% en el
IRCA en dicho afio. Yy




Eficiencia

El nivel de agua no contabilizada (pérdidas fisicas y administrativas) en Colombia se estimé en
2006 en un promedio del 49%. Este nivel es mds alto que el promedio en América Latina, que es
aproximadamente del 40%, y de la meta regulatoria que era del 30%. Actualmente desde el afio 2017
la meta es perdidas no mayores al 25% en su conjunto.
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En las principales ciudades del pais el nivel de agua no contabilizada estd por debajo del promedio
(40% en Bogotd, 35% en Medellin y 39% en Cali). Estos valores se ubican por encima de las normas
fijadas. ( No mds del 25% de pérdidas totales es la norma actual)

El no cumplimiento de las metas de control de pérdidas por parte de las empresas, se traduce en
incrementos de las tarifas, cuando se debia penalizar a las empresas por ineficientes.

Tarifas y subsidios

El esquema tarifario en Colombia es definido por la Ley 142 y se aplica tanto a las empresas publicas
como a las mixtas y a las privadas.

La tarifa bdsica se calcula sobre la base de los costos econdmicos y segin una metodologia definida

a nivel nacional por la CRA en 2004. Las tarifas varian entonces entre municipios solamente en
funcidn de sus costos y no de la voluntad del gobierno municipal de aumentar o no las tarifas.
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Realidad a 2021 de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento basico

Lo primero que se puede resaltar es el
unanimismo con el cual Colombia y muchos
otros paises, desde el afio de 1950 se han
adherido a las propuestas sobre el manejo
del agua, de acuerdo a los criterios dictados
por organismos como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de desarrollo y la OMS
(Organizaciéon Mundial de la Salud. Se crean
institutos como el Insfopal, y las Empos, en
cada departamento, para manejar el tema
del suministro de agua potable en cantidad,
calidad y oportunidad, y a los pocos afios, son
declarados en quiebra y se pasa a otra figura.
Esta figura corresponde a los PDA, (planes
departamentales de agua.)

Para agenciar recursos, se les dijo a todos los
municipios que de los recursos generales que el
estado les entregaba en cuotas partes, dejardn,
hasta un 50% de esos valores en un fondo,
mediante el cual, por medio de los PDAs, se
encargarian de ejecutar los proyectos que cada
municipio requeria, en temas de saneamiento
bésico.

Del total de municipios del pais, cerca del
70% aceptaron esta opcién. Aparentemente
buena.

Pero resulta que no les contaron a los alcaldes
que los proyectos debian ser formulados y
sometidos a aprobacién, mediante el lleno de
un importante nimero de requisitos. Esto se
traducia en pérdidas de tiempo y en muchas
ocasiones, por carencia de informacién
las administraciones no incluian en sus
presupuestos, lo correspondiente al valor de
dichos estudios, en un rubro conocido como
preinversion.

Es que desde hace ya un buen tiempo
la consultoria, herramienta necesaria para
proyectar en forma adecuada los disefios, se
ha ido desprestigiando y perdiendo su carécter
esencial para que los proyectos cumplan el
cometido, para el cual fueron disefiados.

Estudios hechos en forma irregular o la
carrera abundan, en nuestro departamento y en

el resto del pafs. Para citar solo algunos
ejemplos; El puente de Chirajara, en la via
Bogota-Villavicencio. el puente Hisgaura
en la via San Andrés — Mdlaga. El proyecto
de acueducto para los Santos desde el rio
Chicamocha. Los problemas del acueducto de
Landazuri. Inconvenientes en la optimizacién
delaplantade Villanueva, Santander. Problemas
en la planta nueva del municipio de Paramo,
que no ha funcionado. Alli mismo redes que se
estallan poro falta de véalvulas reguladoras de
presion, o cuando existiendo y al no pasar agua
tratada sino cruda, hacen que dichas védlvulas se
dafien y no cumplan su funcién.

También cargamos con el dafio del embalse
para el acueducto de Vélez, asi como las
demoras en la ejecucién del plan maestro
de acueducto y alcantarillado de la misma
poblacién.

En el departamento ademds del PDA, en la
administracién del gobernador Richard Aguilar
se cred una institucién llamada Esant, (Empresa
de obras sanitarias de Santander), a través de la
cual se canalizan los recursos de cerca de 60
municipios del departamento, cedidos desde el
PDA. La pregunta es porqué el PDA, no ejecuta
directamente la contratacion de esas obras.

En otros departamentos, como por ejemplo
nuestro vecino del Norte, lo hacen sin necesidad
de otro intermediario. En un nuevo elemento
mds de cardcter burocratico, se constituye la
Esant. Cada cambio de gobernador, significa
cambio de todos los ejecutivos, ingenieros y
demds funcionarios nombrados por prestacién
de servicios.

De la misma manera los sistemas de
prestacion de servicios de agua y alcantarillado
en la mayoria de los municipios, presentan
ese inconveniente, pues a pesar de existir las
empresas de servicios publicos, son un apéndice
del alcalde de turno. Esa discontinuidad genera
inconvenientes en la prestaciéon de los servicios
que los sufren los habitantes de cada poblacién.




Esto sucede en todo el pais.

Como si la herramienta del PDA, no fuera
suficiente, desde el mismo ministerio de
Hacienda, en cabeza en ese entonces y ahora
del ministro Carrasquilla, se realizé un nevo
programa llamado: “ bonos de agua” . Con
este programa se le prestd a los municipios
que no estaban en el PDA, en condiciones
aparentemente muy ventajosas dinero de facil
acceso, puesto que no les exigian ningin estudio
previo sobre los objetivos de saneamiento a
desarrollar. Adicionalmente les decian que el
pago se realizaria a 19 afios, solo requerian
la aprobacién de los consejos municipales,
los cuales eran seducidos con algtn potencial
beneficio.

Finalmente la cereza en el pastel; les
manifestaban que el recurso les seria entregado
en forma directa y sin cuotas. A los pocos afios,
salvo escasos municipios, que ejecutaron las
obras de saneamiento, el resto estd todavia con
sus recursos hipotecados por los altos intereses
cobrados. Con la Findeter se ha obtenido
algin alivio, pero son muchos los municipios
que siguen pagando esos onerosos créditos.
Podemos nombrar dos ejemplos, Lebrija en
Santander y Chitagd en el Norte de Santander.

El sector rural, esta totalmente abandonado.

No existen politicas ptblicas para mejorar la
calidad de vida de nuestros campesinos en algo
tan vital como es el agua potable de consumo
humano.

Ni siquiera en las ciudades capitales, se
atiende a los sectores rurales. De alli proviene
una cantidad importante de productos de
consumo diario en la ciudad.

Referencias

Auln en casos donde la posibilidad real
de extender los servicios de acueducto y
alcantarillado es viable, caso de Bucaramanga,
Florida, Gir6n y Piedecuesta, las empresas
prestadoras se niegan a este deber, consagrado
en la ley 142 de servicios ptiblicos

Se requiere una concertaciéon de manera que
las empresas prestadoras tengan, continuidad
en el tiempo, que sus operadores sean
entrenados, que no dependan directamente del
alcalde o gobernador de turno. La mayoria,
sino todas las instalaciones de los sistemas de
acueductos y alcantarillados son de propiedad
de los municipios. Se debe encontrar la figura
que permita su manejo técnico, administrativo
y financiero por encima de los apetitos
burocréticos del gobernante de turno. Esa es
la tarea que debemos jalonar para beneficio de
toda la comunidad.

€€

No existen politicas
publicas para

mejorar la calidad

de vida de nuestros
campesinos en algo

tan vital como es

el agua potable de
consumo humano. )

. Banco Mundial
. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

. Instituto de Estudios Ambientales (IDEAM)
. Organizacién Mundial de Salud (OMS)/UNICEF

. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorio

. Viceministerio de Agua y Saneamiento. «Planes Departamentales de Agua y Saneamiento».

RIANUN AW N

. Instituto Nacional de Salud (INS).Estado de la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano
. Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo (AAA - Triple A)

9. Asociacion Nacional de Empresas de Servicios piblicos Domiciliarios y actividades complementarias - ANDESCO.

10. Empresas Publicas de Medellin (EPM)
11. Empresa de acueducto de Bogotd (EEAB)

12. Empresa de acueducto alcantarillado y aseo de Bogotd (EAB-ESP)
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CULTURA

Alicia Dussan, una

mujer sin tiempo
Por: Gerardo Ardila

Antropologo

| fin de la gran guerra europea gener6 una época de fe en el futuro para la gente de los paises

de occidente: los “felices” afios veinte. Las nuevas formas de produccién inventadas por Ford

junto con el descubrimiento del crédito generalizado y de las ventas a plazos y una bonanza
econdémica en Estados Unidos por sus negocios en la guerra, crearon la ilusién de un futuro donde
todo parecia posible. Sin embargo, en Europa y América Latina, a pesar de la emergencia vigorosa del
consumismo, la falta de confianza en los gobernantes y de su capacidad para buscar el bienestar de
todos los ciudadanos reforzaban unas condiciones politicas y sociales inestables y riesgosas, lo que se
agravo con la crisis de 1929. Un pais marginal como Colombia recibia los impulsos tardios de la rueda
de la historia europea y de los Estados Unidos. Apenas llegaban los primeros automoviles con motor
a gasolina a las ciudades de Colombia y el presidente Pedro Nel Ospina habia contratado a Edwin
Walker Kemmerer y su equipo para que le diera orden a las finanzas y la administracién publica. Pero
los movimientos sociales y los trabajadores vivian una época dificil: en 1927 ocurrié la masacre de
las bananeras, un hecho mas de la violencia oficial en respuesta a las demandas de los trabajadores,
los arrendatarios rurales y los artesanos. Este panorama cred las condiciones para la Revolucién en
Marcha de Lopez Pumarejo en 1934, que consistié en un conjunto de decisiones para disminuir la
presion social y las tensiones politicas. Los afios treinta del siglo XX precedieron a la violencia de los
cuarenta y cincuenta.

Alicia Dussan




En ese mundo nacié, en 1920, Alicia
Dussdn Maldonado, quien hoy, cien afios
después, sigue pensando en el pais con la
misma preocupacién de su juventud, como
lo evidencian sus conversaciones con su hija
Helena y con algunos amigos cercanos a
quienes pregunta por detalles de la ciencia, la
politica y la sociedad de América Latina. Su
padre, Agustin Dussan Quiroga, un comerciante
huilense, hizo una fortuna llevando sombreros
de Suaza, un pueblo de artesanos del Huila,
a Chicago, donde eran muy apreciados por
su parecido con los sombreros Panamdi. La
educd sin las limitaciones de género impuestas
entonces a las mujeres y le dio lo necesario
para que aprendiera a vivir en libertad. Su
madre, Lucrecia Maldonado Parra, sobrina
nieta de Aquileo Parra, descendiente de una
familia importante del pueblo de Choconté en
el norte de la Sabana de Bogot4, le transmitié
su cardcter liberal y catdlico. Esa formacion
fue fortalecida en el Gimnasio Femenino, un
colegio de la elite bogotana que apenas iniciaba
sus labores, donde se implementaron métodos
novedosos de educacidon en las ciencias, las
artes y la politica, temas hasta entonces lejanos
para las mujeres; también alli Alicia descubri6
que el racismo y el clasismo no refifan con el
liberalismo y los discursos incluyentes. En
1934 viajé a Berlin en compaiiia de Maria
Vieira, pero la situacién de Europa no estaba
para quedarse. Fue una de las primeras mujeres
en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Colombia donde se destacd, como
cuenta Alfonso Lopez Michelsen, hasta que, en

octubre de 1939 conocid en una feria artesanal
a Gerardo Reichel-Dolmatoff, quien serfa su
esposo y compaiiero de trabajo hasta su muerte.

Alicia Dussén se convirti6 a la etnografia en
el grupo de estudiantes que Paul Rivet organizé
en Colombia. Tras un curso de cerca de un
afio, Rivet los envié a hacer investigaciones
arqueoldgicas, descripciones  lingiiisticas,
informes etnograficos y fichas bioldgicas
que inclufan tipos de sangre y medidas
antropomorficas de comunidades indigenas
apartadas. As{ se inicié un proyecto coherente
y sistemdtico de investigaciones disefiado y
ejecutado por Alicia y su esposo, el cual les
tom6 muchos afios. Publicaron juntos varias
decenas de articulos y libros producidos en
un intercambio de opiniones y observaciones;
discutfan sus hallazgos y preparaban los
reportes para hacerlos mds claros y precisos.
Crearon juntos el Instituto Etnoldgico del
Magdalena y el Museo en Santa Marta,
instituyeron la primera cédtedra de antropologia
médica en América Latina en la Universidad de
Cartagena. Convirtieron su hogar en Cartagena
enun puerto de llegada obligatoria para todos los
cientificos y estudiosos que vinieron a América
Latina o viajaron a través de sus fronteras. En
ese equipo que logré reconocimiento de la
academia internacional, Alicia asumié ademas
la responsabilidad por la organizacién del
trabajo de campo, una tarea muy compleja en
un tiempo en el que las comunicaciones eran
dificiles y laincertidumbre obligaba a responder
a muchos problemas sobre la marcha.

Alicia Dussan

m
=z
(p)
(=
m
=z
-
a
(=)
(1))




<
x
=D
[
-1
=D
(&)

Se propusieron estudiar, comprender y explicar la historia de los seres humanos y sus culturas en el
Caribe colombiano como un aporte al cubrimiento de una necesidad fundamental para construir una
sociedad distinta. Iniciaron sus investigaciones con la busqueda y excavacion de lugares de vivienda
de los primeros seres humanos en estos territorios; buscaron pruebas de la manera como domesticaron
plantas y animales que hoy son la base de nuestra alimentacidn; reconstruyeron y estudiaron el arte
manifiesto en la pintura y escultura sobre cerdmicas de tecnologias variadas y explicaron la importancia
del color, el olor, la textura, en objetos de piedra y de metal; recuperaron e interpretaron sistemas
filoséficos complejos y fascinantes y sus relaciones con las ideas sobre la vida, la naturaleza y la
humanidad; vivieron en una comunidad en transicidn para describir los comportamientos, los vacios
y opciones en esos periodos de cambio; estuvieron seis afios al este del rio Magdalena, en el Cesar,
Magdalena, Guajira, en la Sierra Nevada de Santa Marta, en los pueblos del rio. Luego estuvieron
otro tanto al oeste del rio, con base en Cartagena, para terminar otros diez afios de trabajo entre las
comunidades del Atrato, en las selvas del Chocd y en las costas del Pacifico.
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Alicia Dussan junto a los Arquedlogos y esposos Betty Meggers y Cliford Evans. Foto de Gerardo Reichel-Dolmatof.

La estadia de un afio en Aritama, nombre ficticio para la poblacién de Antdnquez, en las estribaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta, fue una fuente de ideas y ejemplos para entender la transicion en
la que estaba sumida Colombia y América Latina. Descubrieron formas de solidaridad y reciprocidad
en los intercambios de comida y la reparticion de alimentos que publicaron en 1953; hicieron un
diagnéstico detallado de la salud y el complejo de medicina popular propio de una sociedad que se
abre al mundo (1959) y basaron en este trabajo sus sugerencias para los médicos y administradores,
describiendo las concepciones de la enfermedad y el funcionamiento del organismo, la etiologia de
las enfermedades y los mecanismos de tratamiento preventivo, las profilaxis, formas de diagnéstico
y terapéutica y la funcion social de la enfermedad. Alicia demostrd a través de su estudio sobre la
mochila de fique (1960) que los problemas de comprensién de la cultura y la organizacion social
frustran los anhelos disefiados desde la lejania para el “desarrollo” local, describiendo el fracaso de un
proyecto para convertir a los constructores de mochilas en industriales de los sacos para la exportacién
del café. Dos modelos del mundo en colisidn silenciosa.
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La cercania del nacimiento de su primera hija le impidi6 subir con su esposo a vivir un periodo entre
los indigenas Kogi, asi que se estableci6 en Taganga, una comunidad de pescadores cuyas mujeres
comerciaban el pescado en la ciudad de Santa Marta. Explico, en su trabajo sobre la personalidad
masculina y femenina (1954) en Taganga, que las mujeres eran agentes transformadoras que
entraban en contacto con la ciudad y las formas del mercado capitalista y producian cambios
impensados en las formas de produccion local. Un temprano trabajo sobre la relacion local/global
y una primera leccion de la necesidad de aplicar una perspectiva de género para entender el mundo
en movimiento.

Alicia Dussan vive su vida por fuera del tiempo; se hizo investigadora de campo, con todas sus
implicaciones, algo impensado entonces para las mujeres; publicé trabajos sobre temas que no eran
del interés de nadie, pero que explicaban el alma del pais y describian sus maneras profundas; cred una
escuela de antropologia en Colombia y buscé que la sociedad de Colombia entendiera el valor politico
y educativo de los museos; se integr a las academias de ciencias y fue invitada a ser la tinica mujer
de América del Sur en la Academia de Ciencias del tercer mundo; en el siglo XXI, demuestra que cien
afios de edad no son un obstdculo para seguir pensando y planeando investigaciones que considera
necesarias y no pierde oportunidad para tener experiencias nuevas: celebré su cumpleafios 84 volando
en parapente sobre Piedecuesta, cerca de Bucaramanga. Fue la esposa de Gerardo Reichel-Dolmatoff
y la madre de Alex René (artista), Inés (antrop6loga), Elizabeth (antropéloga) y Helena (Bi6loga).

Alicia Dussan sigue construyendo una huella en la vida de Colombia y es un ejemplo de
entereza, entrega y seriedad en el dificil arte de vivir la vida. Una mujer libre que no termina de
aprender de todo lo que observa.

Alicia Dussan prepardndose para volar en Parapente. Piedecuesta. Santander.
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La muerte de Tomas
Vargas Osorio (2/2)
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Por: Juandiego Serrano

Historiador, escritor

aime Ardila Casamitjana, en su esbozo

biogrdfico publicado por la Imprenta

Departamental dentro de las Obras de
Tomds Vargas Osorio (1944 y 1946), sefialé
que “un hdlito de muerte, de confusién, orea”
Regreso de lamuerte, el poemario piedracielista
de Vargas Osorio de 1939. Al decirlo, asumié
que “por todas partes se levanta el fantasma de
lo desconocido”, y tal afirmacidn persiste en ser
correcta ya no por el encuentro cldsico del ser
vivo con la muerte, al que nos hizo referencia,
sino por el redescubrimiento que en el hombre
morbido despertd el suceso de la vida.

Si la muerte es un misterio para las palabras
que tratan de acercarla, en el caso de Tomds
Vargas Osorio la vida fue siempre un misterio
para sus propias palabras, y tal vez por ello
la muerte fisica en realidad se demoré ante el
caprichoso ejercicio de la muerte ideal de su
escritura. Para que la vida emergiera dulce,
entre la amargura y la dureza de sus esbozos, el
escritor debid renacer, como su propio lector de
la vida al interior de sus letras.

Hacia 1940 su vida proseguia en movimiento,
y en 1941 se habia acostumbrado a no dejar de
moverse, ayudado con una pierna de aluminio.

Su muerte fisica fue ciertamente literaria, extraordinariamente parecida a Las penas del joven
Werther de Goethe (1774). Las cuitas, desventuras, amarguras, pasiones y demds sindnimos con que
la palabra Leiden se ha traducido al espafiol para escenificrsenos la historia de un joven pueblerino
que relata sus contradicciones como ser enamoradizo, en realidad fueron el simil del engafio de una
carta supuestamente suicida abriéndose paso como argumento distractor de la tuberculosis, de la por
entonces enfermedad de los desenamorados y sensibles, que padecia el personaje alemén. Tal y como
ocurri6 con Vargas Osorio, a quien el fantasma de lo desconocido acercé sus palabras al eco de la vida,
como una carta suicida en el umbral de la mudez de su cuerpo, de manos de patdgenos y el déficit
celular de su inmunidad.
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Para entender esta vuelta de tuerca de una
conciencia indirecta de la muerte a una directa
de la vida, Tomds actué como el joven Werther.
Es decir, cont6 el giro de su historia en la forma
de una epistola. Un joven de veintiséis afos fue
el Guillermo de Werther —el amigo y receptor—
para Tomds Vargas Osorio. Se traté de Jesus
Zarate Moreno, para el momento jefe de
redaccion de Vanguardia Liberal y un escritor
emergente.

Mediante una carta escrita en Bogot4, Vargas
Osorio respondié otra enviada previamente
por el autor malaguefio, que se encontraba en
Bucaramanga. Se denunciaba un interés del mas
joven por conocer los vestigios de la soledad,
el abandono y el misterio en el padecimiento
del enfermo, y un interés del moribundo por
ahondar en las gracias del acompafiamiento y
lo esencial, a la imagen del secuaz.

Publicada en la edicién decembrina del
séptimo nimero de la revista Club Campestre
(Bucaramanga, diciembre de 1941), la carta
fue un homenaje editorial a la memoria del
escritor de manos de “su dilecto amigo del
alma”, como asi fue retratado Zarate Moreno.
Sin fecha exacta, puede observarse que la
carta fue escrita en ese mismo mes, y si Vargas
Osorio falleci6 el domingo 21 de diciembre y
su escritura correspondié a un domingo ‘“dias
antes de su muerte”, como se rotuld en el
editorial, en el tiempo que transcurri6 entre la
firma y el despacho de la carta transcurrieron
solamente dos domingos previos, el 7 y el
14 de diciembre. En uno de ellos la escribid.
Asimismo, en el transcurso de la escritura
del manuscrito y el deceso, el autor viajé de
Bogotéd a Bucaramanga para morir producto de
un evento aparentemente sorpresivo, habiendo
firmado la carta en la capital del pais.

Dentro de la misma, Vargas Osorio habld
de la clinica, de un “cuarto 22” en el que se
encontré naufragando en un océano de hielo.
Se refirié a la clinica como “su universidad”.
Alli habia revertido la presencia de la muerte
para entender el significado simbdlico de la
vida: “aprendi a ser hombre, que es a lo dltimo
que se suele llegar”. Se reconocié a si mismo
maduro, lo que implicaba estar por encima de
la muerte en si.

Confesaba que la pena “ahora es tibia y

S

suave como una mano amiga” y que “todo
ante la muerte cobra un raro valor”. ;De qué
valor hablaba? Quizas del valor de finalmente
haberse derrotado: “me vino no sé de dénde una
fortaleza espiritual, que no es la resignacién
de quienes tienen el alma débil como un
junco (;has leido alguna vez a Pascal?)”, y
esta fuerza vital fue la metdfora de la quieta
paciencia de quien aguarda su partida: “la vida
no se mide en zancadas, con las piernas, pero
si con otros miembros que tiene el espiritu...
«las piernas solo sirven para andar»”. Irénica
autorreferencia de un Vargas Osorio cojo y
asimismo quieto y abatido. Aunque dilataba la
quietud en otras fijaciones: “Y a comprender
que una nube, una hoja verde, una gota de
rocio, tienen mds importancia en nuestra vida
que las cosas mds estables y seguras. Ver
todavia una gotita de agua, una hoja, una nube
es la aspiracion de los moribundos”.

Un hombre, sabiéndose muerto, renacia
en la palpacién de los sentidos, sintiéndose
plenamente vivo en la percepcion de lo recibido.
Un escritor, haciéndose receptor. Como el ave
azul pendida en la rama dltima de su poema
“La muerte es un pais verde”, en donde habia
descrito a la vida como patria de la memoria y
el corazon, se halld la persona. Vida de la que,
como narrador o bien como la variante vidente
de los poetas, como vate —tentacién descriptiva
usada por Ardila Casamitjana—, se percatd
estando ya muerto.

En este sentido, la carta es un documento
crucial para entender la ruta intelectual del
autor frente a la muerte, del paso del escritor al
lector de su escritura. Aquella estancia clinica,
concluyente para su certeza sobre el acto de
morir, fue una especie de despertar vital de
todo aquello por lo que simbdlicamente trabajo
en su literatura de la muerte. Es decir, entre
1937 y 1941 Tomds Vargas Osorio escribi6
en el anticipo de la muerte, valiéndose de la
enfermedad como impulsor simbdlico de su
trascendencia narrativa y poético-material.
Concluiria su etapa de publicaciéon en vida
con su coleccidon de ensayos filoséficos La
familia de la angustia (1941). Pero, justo alli,
las afugias por escribir en nombre de la muerte
cesaron en el momento de la contemplacién
de la vida —quizds la accién poética més
emblematica que nos arroje su estética—, que le
llegd con el efecto de la muerte.
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Con la mudez. Una capaz de concluir de la siguiente manera: “El dolor y la presencia de la muerte
son una fuente caudalosa de placeres estéticos. Y yo estoy satisfecho de haber padecido sobre mi carne
y mi alma la mirada blanca de la muerte”. Se resuelve, por contraste, la idea implantada de que, por
lo menos en su plan literario, algo qued6 inconcluso: al extremo de su vida se manifestaba conforme
con la realizacién de su obra.

La carta finaliz6 con el deseo de retornar a Bucaramanga, explicitamente para fallecer: “Ella
[mi madre] siempre deseé morir en Bucaramanga, y mientras pudo andar, su paseo favorito era el
cementerio”. El mismo Jests Zdrate redactaria el obituario de su amigo para El Tiempo, en nota
publicada un dia después del hecho.
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Afnos antes, Tomas le habia escrito a Rodién —como llamaba a Zarate Moreno— para darle cuenta
de la vida del recién amputado de su pierna izquierda, y recurria a Bucaramanga y a su recuerdo para
que su amigo volviera y la recorrieran, “para disfrutar de un poco de paz interior, de olvido. [...] Me
acuerdo de nuestras charlas en el Campestre y casi siento en mi piel el clima que hacia entonces, ese
clima dominical de Bucaramanga sensual y tibio como una boca de mujer”.

f

La intelectualidad santandercana viste lulo riguroso. Las letras nacionales ostentan
negros crespones. La figura macilenta y gloriosa de Tomas Vargas Osorio se ha fy.
gado en una tarde sin pubes, hacia las regiones del misterio. Fstoicamente, con
na grandeza, se enfrenté " a la mirada blance de la muerte .

sere-

Al registrar con honda pesodumbre su temprana desaparicion en o primavera e
su vida, la Direccin de esta Revista quiere rendir un emocionado iributo de respeto
a su memoria v franscribe en su pagina editorial, para vive solaz de sus lectores, (g

Director: 5 :
bellisima carta, que dias antes de su muerle, escribiera a un su dilecto amigo de) alma

TIBERID ZULOAGA ARANGO

Bogotd, Doming
). Zirate Morena

Bucaramanga

Anache llegd tu esquela a traerme tu mensaje de compania v de solidandad con
mi pena. Ya esta se ha ido apagando como una brasa que siantes me ardiera la en-
trafa, ahora es tibia v suave coma una mano amiga. Por vancs dias pens¢ que todo
estaba perdido —lo bueno v lo malo-— que todo ante la muerte cabra un raro valor:
pero me vino no s¢ de donde una fortaleza espiritual, que no es la resignacion de
quienes tienen el alma debil como un junco (has leido alguna vez a Pascal ?), sipo
la serenidad de quien comprende que la vida no se mide a zancadas, con las prernas,

pero si con otros membros que fiene el espiritu. Mi mutilacion no me avergiienza ni

me atrista; que al fin y al cabo, como un amigo decia, las piernas solo sirven para
andar

La chinica tue para mi una universidad. En el centro, casi ndufrago, de aguel
oceano de hielo, de s

as blancas, de tocas virgenes, de vidrios apenas coloreados

REVISTA
ALUn por una luz gque se marchitaba como un manojo de flores sin savia a la puerta del
CAMPESTRE cuarto 22, aprendi a ser hombre gue es a lo dltimo a que se suele llegar. Y a com-

prender que una nube, una hoja verde, una pgota de rocio, tienen mas importancia en
nuestra vida que las cosas mis estables v seguras, Ver todavia una gotita de agua,

mbrv de 1941
una hoja, una nube es la aspiracion de los moribundos. El dolor v la presencid de la
muerte son una fuente caudalosa de placeres estéticos. Y yvo estoy satisfecho de haber
ik Adren 512 padecidu sobre mi carne y i alma la mirada blanca de la muerte.
Teiegramis  CAWPESTRE No me he aislado, Yo tambien crei, como 10 crees, que el bisturi e iia a apre

sar dentro de los altos muros de la suledad. Soy sincero al decirte Gque SOV s soci-

ble whora que antes. Busca la compania Je mis amigos vode mis enemigos: la de los
Prmeros, porgue mi corazon reboza de cordialidad, v Ia de los segundos  porgue o

tengo limpio de odio; v cuando no se odia a los enemigos  es  mas  fdacil vencerlos

Conservo si un rincon de soledad, inaccesible ¢ mabordiable, de

altas orillas, porque
S ese rincon no podria vivir, Tiene para mi Ia ternura de un seno de
una almohada bien mullida

mujer o de

El amor, Ia politica, Ia publicidad ? Por qué renunciar 1 todo eso? No, mi dilecto

amigo. En el i f

: igo. En el amor 1o importante es amar, que el ser amado es secundario; y la poli-
[[& A4 hi d i ]

i no la han hecho siempre los hombres sanos de cuerpo; ejemplos hay de  ello; en
cuanto a la icidi ) i

4 o a la publicidad, coma todo €0 Csk es apariencia, con una pierna de aluminio,
W no crees ?

Has hec ien e of
s hecho bien en no decirnie el nombre de mi rubia admiradora que estuyo a

plulfu de llorar por mi. Has hecho bien, porque te 1o cren: La aloria empieza en ki
Jagrima que hacemos verter a una muchacha que na \,uIIqurl‘lilh: fannis

Lev y trabajo. Has de saber que la salud v la fuerza han vuelto a mi sangre, ¥
con ellas la 1é en la vida v en momismo. Te E
) hombre es un animal indestructible
blaré después detenidamente.

Que deseos de ir g Bucaraman
Yo tdnto, v se me humedece
siempre desed morir

recuerdo una frase de Dustoyewsky: - El
- He hecho planes literarios de los cuales te ha-
LUIS SILVA VALDERRAMA
il ha

gl Muchas veces me pregunto por qué la guiero
los wjos cuanda

5 picnso cudnto la amaba mi mami. Ella
en Bucaramanga, v mientras

i, enlras pudo ands S se AV AL
o I wndar, su paseo favonio erd
Bueno. Cudindo me escribes 7

e abraza estrechamente T amigo afectisimo

s
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La muerte en Tomds Vargas Osorio funciond en su trdnsito fisico-mental como la antesala al perecer
en una zona muda, en la forma de Charles Baudelaire en Las flores del mal (1857). Si para el poeta
francés fue un itinerario horizontal y vertical del trdnsito moral, espiritual y fisico que concluia con la
muerte, Regreso de la muerte de Tomds Vargas Osorio fue una bitdcora de su estoicismo vital, en su
terca negacion y posterior lenta ascension hacia la vida, en el ocaso de la suya. Nacid en las letras para
después renacer como sus epitetos, como el cuerpo de arbol y la verdura del silencio, como el ruido
de una boca cerrandose y el vibrato de la arena erosionando de los estoraques, bajo la contemplacién
final. Lejos de ascender del Tartaro con su escritura, Vargas Osorio descendié hacia los demonios de
su propio Xibalb4, penumbras de la conciencia dibujadas en la forma de inframundo en el Popol Vuh,
el libro del consejo de los mayas quichés. A diferencia de Baudelaire con la muerte, la vida fue su

espacio imposible.

Si Tomés Vargas Osorio habia experimentado
la muerte, su experiencia fue simbdlica,
ayudada por su periplo de enfermedad. Cuando
le lleg6 la muerte en su plena presencia, hubo
que retornar a ella —duplicando su propio
regreso de la muerte— en los brazos de la vida.

Con el andlisis de esta misiva epistolar y el
reflejo fotografico de la primera entrega, en
Tomads Vargas Osorio resultan contradictorias la
mutilacion, la enfermedad y la muerte, a razén
del sentido de la vida, la juventud y la plenitud.
Si un cuento largo como “Vida de Eugenio
Morantes” representd una oscilaciéon de su
propia conciencia sobre el sentido de la vida y
de la muerte respecto de otros contrarios, como
la razén y la inercia o la reflexién y el éxito,
la contraposicién de sus dos personajes es un
reflejo autobiografico de su tension final como
individuo. La atmésfera de Rogerio Morantes,
absolutamente instintiva, roja y sofocante,
estaba predeterminadamente en contra del
tamiz gris y nocturnal de Eugenio. Rogerio
pugnaba por un arte que vindicara la vida y el
deseo de vivir, a lo que Eugenio le preguntaba
en tono instigador: ;y la realidad?

Tragico es constatar que el ser que encarnd
la muerte como escritor se encontrara tan vivo
en el momento de su muerte corporal, a la
manera de un nifio que intenta palpar y apreciar
vagamente todo aquello que a expensas de su
obra eran letras. Aquellas que consumieron su
vida.

Si; Vargas Osorio muri6 en el amanecer de
su vida. Entendemos mejor la razén de esta
afirmacion.

(Qué le quedo para si? Su respuesta fue la de
“contar”, literalmente, como as{ se lo escribio a
Zarate Moreno en su carta. Un verbo que, para

él, a diferencia de muchos otros moribundos,
no fue un conteo. Fue vivir para descifrar la
propiedad del contar, incluyéndose como lector
de su propio quehacer. Contar, en la voz de las
historias que yacen sobre tierras sin iconos,
sobre los suelos anénimos. Sobre lugares donde
la vida ha transitado, y se lee y escucha en la
imagen de la sombra y el eco. Contar para que,
en los elementos, quedara la esperanza de €l,
viviendo en todos los componentes de la tierra.

Pereciendo en la entrafa rojiza del atardecer
bumangués, muri6 en las horas en que el sol
da paso a la luna. Fue la égloga con la que su
escudlido cuerpo yaci6, tras vivir todo el dia
de su vida en la sensaciéon de una inmensa
noche. De una inmensidad que se lee en
toda su estética: yace en el hombre solo,
trasnochando, cavilando el sentido del existir,
bajo la sospecha de que todo terminard pronto
y la duda de si serd en horas, o con el amanecer,
para lo cual vale respirar, ver el entorno y hacer
como Azorin; esto es, crear palabras con lo que
son objetos, montaifias, temperamentos y vidas
pasando. Todas, excepto la percepcién sensible
de la suya.

Ir por la noche, por la grandeza que se
quemaré con los papeles del amanecer.

€ € lavida no se mide
en zancadas, con las
piernas, pero Si con
otros miembros que
tiene el espiritu. ..
«las piernas solo
sirven para andar» ¥ )
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El 21 de diciembre de 1941 se cumplen
ochenta afios del fallecimiento de Tomds Vargas
Osorio. En Colombia, después de ochenta afios
de muerto las obras de un autor pueden ser
utilizadas por cualquier persona, ya que sus
derechos patrimoniales expiran y, por tanto,
entran en dominio publico, respetando siempre
la autoria. El uso libre de este patrimonio
nacional, séase pictdrico, musical o literario,
es celebrado todos los primeros de enero de
cada afo, haciendo revista de los ochentenarios
que se cumplieron en el afio inmediatamente
anterior.

El 1° de enero de 2022 se liberardn los
derechos del escritor oibano. Tal y como 2021
es el afio de Tomds Carrasquilla en lo literario,
o de Lelio Olarte en lo musical, el 2022
serd para Colombia el afio de Tomdas Vargas
Osorio, ocupando un lugar protagénico en la
divulgacion libre. Este evento invita a repensar
su figura en el afio del acontecimiento limite
de su muerte, como la edificacién del suceso
patrimonial y literario que advendrd en su
memoria.

- rusy COlimng 19

~.
Tomas Varges Osuio Wi Anoehp,

Honda cnnmocia'nw G
dujo ancche en nuestro st
mo la infausta noticia por

la cual se nos hizo saber la
muerte de Tomis Vargas
Osorio, cuyas excelencias
como hombre de valia den-
tro de las promociones j6-
venes de Santandery de la
r.epﬁbliea, seria inGtil re-
lievar ahora.

Vargas Osorio fue duran
te muchos afos nuestro com
pafniero de labores.y en es-
ta casa de VANGUARDIA
LIBERAL realizo ecampa-
flas de gran significado es
piritual y las paginas de es
te diario recogieron pro-
dueciones suyas da maes-
tria insuperable. orque

Vargas Osorio, no dbstante

(Pasa a la B? pag., columna 3?

Enlaces

Su eco nominal reposa en dos instancias: la
biblioteca municipal de Oiba lleva su nombre,
y responde a lo emblemitico, asi como, desde
2016, la corporacion para el fomento regional
Solaris, al cuidado del poeta Danny Le6n y la
gestion de Fidel Jiménez, operan anualmente
el Premio Nacional de Poesia Tomds Vargas
Osorio, con una respuesta poética que ha
trasladado su nombre al pais contempordneo y
de la mano de poetas que forjan a tiempo real el
ejercicio artistico de la palabra.

El reclamo de una lectura previa del autor
posiblemente sea el mejor aliciente para una
recuperacion y difusién idéneas de su obra,
y entren a oficializarse como un recurso
publico acompafiado de interés, comprensién
e interpretacién literarios, al servicio de la
cultura general y patrimonial. Al servicio del
movimiento: del acontecimiento de su muerte
al suceso de la vida en su obra.

* Regreso de la muerte en proyecto digital de Piedra y Cielo (Biblioteca Nacional, 2019): https://bibliotecanacional.gov.
co/es-co/colecciones/biblioteca-digital/piedra-y-cielo/libro%20digital/tomasvargas/index.html

* La crisis de Tomds Vargas Osorio en el cruce de caminos entre el decadentismo europeo y el superrealismo Americano,
tesis de grado de Laura Marfa Pefia (Pontificia Universidad Javeriana, 2015): https://repository.javeriana.edu.co/

handle/10554/15932

* P4dgina Web del Premio Nacional de Poesia “Tomds Vargas Osorio”: https://www.premiodepoesiatomasvargas.com/




LIBROS

Desigualdad, pobreza
y tributacion en
Colombia, tres libros
de Luis Jorge Garay y
Jorge Enrique Espitia

el pasado lunes 12 de abril, bajo la coordinacion de Planeta Paz. El evento buscaba propiciar una

conversacion —en medio del contexto actual en el que se debaten medidas econdmicas estatales
como la Reforma Tributaria y la Renta Basica permanente— que entregue elementos enriquecidos para
el andlisis.

El lanzamiento virtual de los tres libros de Luis Jorge Garay y Jorge Enrique Espitia se llev a cabo

De mucho tiempo atrds se ha considerado que uno de los grandes problemas de Colombia es el de
la desigualdad en distintos campos: ingresos, patrimonio, distribucion de la tierra, de género y étnica,
territorial, etcétera. La desigualdad es un correlato de la inequidad y del no reconocimiento de actores
y componentes del ambiente, todos, descriptores de la pobreza

Luis Jorge Garay. Destacado economista e
investigador social. Ha realizado estudios de
ingenierfa industrial en la Universidad de Los
Andes y de doctorado en Economia del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, MIT, EE.UU.
Ha publicado noventa libros y numerosos
articulos en revistas especializadas sobre temas
como comercio internacional e integracion
econdmica; migracién internacional; desarrollo
industrial y globalizacién, entre otros temas.

E

Jorge Enrique Espitia. Ingeniero electricista
de la Escuela Colombiana de Ingenieria.
Economista de 1la Universidad Nacional
de Colombia con estudios de doctorado
en Hacienda Publica en la Universidad de
Barcelona. Columnista en diferentes semanarios
virtuales. Integrante del Centro de Pensamiento
de Politica Fiscal de la Universidad Nacional
de Colombia.
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Libro: Concentracion y Composicion de Ingresos y de Gastos de los Hogares y

Reforma de la Tributacion en Colombia. Desde Abajo.

Este texto constituye el tercer volumen de una serie sobre la problemadtica de la tributacién y la
desigualdad en Colombia que los autores han publicado desde octubre de 2019 en el marco de un
programa de investigacién iniciado a finales de 2018. En este volumen se amplia el andlisis de la
desigualdad para el caso de los hogares colombianos con sustento en la Encuesta Nacional de los
Presupuestos de los Hogares (Enph) realizada por el Dane en 2016-2017 y actualizada por el propio
Departamento de estadisticas para el afio 2019. Se realiza, ademds, un andlisis estadistico comparativo
con los estimativos de la concentracién de ingreso segin la informacién tributaria de la Dian.

El contenido del libro, va desde mostrar las razones analiticas y empiricas por las cuales es posible
argumentar que los datos fiscales son una fuente insustituible por su cardcter imperativo sujeto a
contrastacién y verificacién oficial con otras fuentes; el andlisis con debido detalle de la distribucién de
los beneficios tributarios de la tributacion directa entre personas naturales clasificadas segin su nivel
de ingresos; se profundiza en el andlisis de la composicién de los ingresos de las personas naturales
seglin célula de renta y en la respectiva concentraciéon de ingreso de acuerdo con la informacién
tributaria de la Dian para 2017; se presenta una sintesis de los principales principios de la tributacion y
se plantean algunas razones sobre la justificacion de una demanda de inconstitucionalidad del Estatuto
Tributario colombiano.

Hasta comenzar con una aproximacion al estudio de la tributacién indirecta, en particular del IVA,
y se desarrollan algunos elementos fundamentales de orden analitico y empirico para el debate sobre
la reforma del IVA en Colombia. Al final se presenta una sintesis de las principales propuestas para un
proceso de reforma estructural tributaria en el pais con una perspectiva perdurable bajo los principios
constitucionales de equidad, progresividad, eficiencia y simplicidad tributarias.

B oumos i
Concentracién y Composicién
de Ingresos y de Gastos de los Hogares
y Reforma de la Tributacién
en Colombia

Luis Jorge Garay Salamanca
Jorge Enrique Espitia Zamora
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Libro: Aproximacion empirica sobre la inequidad en la distribucion del

patrimonio y de los ingresos a nivel territorial en Colombia. Desde Abajo.

El presente libro hace parte de una serie de cinco textos elaborados por los autores en el marco del
programa de investigacion sobre desigualdad y tributacién en Colombia, en desarrollo desde finales
de 2018. Su propésito es aportar elementos empiricos indispensables para el estudio de la desigualdad
en riqueza y patrimonio inter- e intra-territorial tanto de Personas Naturales (PN) como Personas
Juridicas (PJ) en el pais con base en la informacioén tributaria basica de la Dian para cada una de sus
seccionales correspondiente al afio 2017.

La clasificacién de territorios aqui utilizada sigue rigurosamente la adoptada por el Dane en sus
informes territoriales. El esquema de andlisis es estrictamente similar al seguido en el libro elaborado
por los autores para Planeta Paz. Una contribucién empirica para el estudio de la pobreza y la
concentracion de ingresos de los hogares a nivel territorial en Colombia (Febrero de 2021), con la
diferencia que mientras en el presente texto se toman como base de informacion las declaraciones
de renta de las personas naturales y juridicas presentadas ante cada una de las seccionales de la Dian
para el afio 2017, en el otro recién referido se sustenta en la base de datos de la Encuesta Nacional de
Presupuestos de Hogares (Enph) del Dane para los afios 2016-2017. Estos textos se complementan
para brindar una imagen mas comprensiva de la problemaética de la pobreza y la desigualdad territorial

en el pais.
BIBLIOTECA
VERTICES COLOMBIANOS

Aproximacién empirica sobre

la inequidad en la distribucién
del patrimonio y de los ingresos
a nivel territorial en Colombia

Luis Jorge Garay Salamanca
~ Jorge Enrique Espitia Zamora
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Libro: Una contribucion empirica para el estudio de la pobreza y la concentracion
de ingresos de los hogares a nivel territorial en Colombia. Planeta Paz.

Lapobrezay la concentracmn deli 1ngreso ¥ de la riqueza conc1emqn 1nt1mamente con la problematlca e

de la exclusién y discriminacién social y con el grado de avance tanto en la construccmn de una
democracia sustantiva, incluyente, dehberatwa -y moderna en una sociedad, como en el fogrodeuna -~ —
cohesion social consecuente con una paz mtegral y perdurable. Resulta por ello inevitable progresaren
la comprension de las dindmicas determinantes de la pobreza y la desigualdad : social en sus multlplesm o
dimensiones como las de género, etnia, raza, generacional, territorial (rural, urbana, inter- e intra- . -
regional), socio-ecosistémica, con miras a intervenirlas'y correglrlas con un’ propos1to democratlzador' S
N sustantivo a través de la politica piiblica; fa accién de lo comtin y la act1v1dad privada: En un pals con e
“elevados niveles de pobréza, desigualdad-y exclusion social como Colombia —al punto de registrarse S
como el segundo o tercer pafs con mayor inequidad en América Latina y el Caribe, la region mds
desigual del mundo— y con agudos problemas asociados con la persistencia de muiltiples violencias

y de aguda inseguridad ciudadana a nivel de amplias regiones, conviene analizar la problematica

de la inequidad y la exclusién social a nivel inter- e intra- territorial como uno de los “bloqueos”
estructurales para el desarrollo de sociedades democraticas sustantwas como contexto prochve a la e
busqueda de una paz territorial. S CER e

ENCUENTROS




