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EDITORIAL

Revista encuentros # 14. editorial

as calles y plazas de nuestro pafs,

se convirtieron en el escenario

fundamental para la democracia. El
encuentro de millones de voces, resuenan
en un territorio capturado por la violencia,
el narco paramilitarismo y la corrupcidn.
Son afios los que alimentan la desigualdad,
la pobreza y la miseria. Son tiempos de
barbarie, donde a quienes piensan diferente,
a esas nuevas ciudadanias no reconocidas, a
las juventudes que demandan oportunidades,
democracia y participacién, son excluidas,
estigmatizadas y reprimidas con violencia por
un Estado autoritario que insiste en mantener
los inaceptables privilegios y las grandes
desigualdades.

Hoy la élite que gobierna, liderada por el
caudillo de la seguridad democratica, junto con
la corrupcion, el narcotrifico y la politiqueria
que responde a los clanes regionales y que
hoy comen de las migajas que les da el poder,
son los instrumentos que le ha permitido al
caudillo, mantener y manejar un gobierno que
viola el Estado Social de Derecho, capturar la
democracia y cooptar todos los organismos de
control y la justicia

Una dictadura que responde con violencia
y reprime las marchas con un tratamiento
de guerra, sin reconocer que el alzamiento
responde fundamentalmente a la situacién
social generada por un modelo econémico que
ha profundizado la desigualdad, castrado las
oportunidades para las nuevas generaciones;
situacion que se agudiza con la pandemia con
un aumento desproporcionado de la poblacién
en pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema y la destruccién de miles de puestos
de trabajo.

Llevamos més de un mes en paro nacional, sin
que el gobierno quiera negociar. Una estrategia
que busca, por cansancio, desmovilizar la
protesta, y sacar rendimientos politicos sin tener
que reconocer las peticiones de la ciudadania.

"0

Son millones de ciudadanos, indigenas, afros,
trabajadores, campesinos, madres, estudiantes
y una juventud, consciente de una realidad, en
donde no tiene nada que perder; una juventud
que conffa en si misma, en su capacidad de
encontrarse y construir redes que permitan
coordinar y consolidar un liderazgo. Son
mads del 80% de los municipios y ciudades
de nuestro pais donde las gentes se toman las
calles y las plazas, para hacer sentir su voz de
rechazo a la dictadura impuesta por el gobierno
de turno.

La respuesta a las manifestaciones, en su
mayoria pacificas, es darle un tratamiento de
guerra irregular, con la militarizacién de las
principales ciudades y la violencia policial
extrema, teniendo como resultado mas de
cincuenta muchachas y muchachos asesinados,
disparos de civiles que actian al lado de la
policia, torturas, violaciones de mujeres,
heridos a bala y cientos de desaparecidos. La
presencia del CIDH ante la violacion flagrante
de los derechos humanos, servird para que el
gobierno reconozca sus abusos y la comunidad
internacional se entere de la masacre que se ha
cometido contra la poblacién, en su mayoria
jovenes.

Hoys, a diferencia de las dos dltimas décadas,
el caudillo y su proyecto totalitario y corrupto,
se enfrenta a una sociedad consciente de la
realidad, de la urgencia de la paz, de la verdad,
de la no violencia, la equidad, la solidaridad
y la cooperaciéon. La palabra es un arma
poderosa, que va mas all4 de los que no quieren
oir, que no quieren escuchar. Ella se hunde en
las profundidades del ser que hay dentro del
nosotros y que nos invita a acompafiar y buscar
caminos de encuentro, para transformar esa
realidad que hoy ahoga la vida y los suefios
de las nuevas generaciones. Insistimos en
la urgencia de soluciones concertadas con
el dialogo social y los acuerdos que el pais
indignado reclama.
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A parar para parir
Por: Carlos Guillermo Martinez Gomez

Periodista

Una revolucién, una sublevacién, una

insurreccioén, es todo eso y mucho mads

que eso, es una explosion social contra
el mundo de corrupcion, privilegios, masacres,
cinismo, exclusién, bandidaje, contra toda
la zarrapastroceria de la gente de bien: el
esperanzador bombazo sacé de las alcantarillas
toda la bazofia bicentenaria, porque esta vez
la gente de verdad no se arrinconé a rumiar
sus penurias y agonias, sino que se fue a la
calle a echar a los cuatro vientos toda la rabia
contenida, a marchar sobre los despojos de las
esperanzas asesinadas, a enfrentar la barbarie
establecida a sangre y fuego para que esta
vez, después de devolver la afrenta, después
de responder el golpe, no pretendan, como
siempre, envilecerlos con la inmundicia de su
propio vémito.

Nadie tocd la diana para el grito, porque no
habfa una hora sefialada, simplemente era la
hora de lanzarse a la historia a cambiar este
miserable estado de cosas y negarse a tragarse
por siempre las repugnantes cosas de un Estado
revenido, que pensé que nunca iba a pasar la
frontera del hastio popular; nadie sefial6 hora,
ni lugar, la gente se fue a la calle, una junto a la

otra, sin saber que afuera iban a estar también
los demds, compartiendo el desespero de
la hora de ahora y la ilusién de un mafana
decente que ya no importa cudnto cueste, si un
0jo, un brazo, las tripas, la libertad o la vida.
La juventud se fue a la calle sin permiso, sin
miedo, se fue a buscar lo que a los que ya
pasamos la hora, se nos qued6 perdido, no
la decencia porque la tenemos intacta, no la
dignidad porque la mantuvimos ilesa, sino el
futuro que nos mataron sin cesar durante todos
estos ultimos aflos, en su interminable bacanal
de sangre, mafia y delincuencia oficial.

Estos muchachos saben que hay que parar
para parir, que las convulsiones de hoy son
para que nazca a una verdadera patria donde se
pueda ser sin tener que perecer; hay que parar
la obsecuencia, la neutralidad, la indolencia, la
inocencia y desgarrarse las entrafias para parir
con todo este dolor y toda esta sangre, un pais
que por primera vez en la historia sea para
toda la gente, sin exclusiones, sin privilegios,
sin mentiras, sin meloserias, sin violencia. Un
pais en el que todos podamos vernos no solo
como colombianos, sino también como seres
humanos.




ENCUENTROS

Un medio para conversar sobre la regién y el pais.

Universidad
Industrial de

Santander

TEMA
HACIA UN MODELO DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Nuevas Apuestas

La escuela de Economia — GIDROT - UIS y la Revista ENCUENTROS, en alianza con Planeta Paz, Fusader el MCC y la

Financiera Comultrasan, convocan a la comunidad universitaria y la sociedad en la bisqueda conjunta salidas a la crisis

actual y los cambios que demanda el pais. Tenemos la mas amplia experiencia, los colombianos somos mejor entrenados

para resistir a la barbarie del régimen politico y el modelo de desarrollo, por eso la paz estd arraigada en el corazon en el
extremo de las ilusiones de la nueva generacion.

Este foro busca reincidir en la necesidad de promover la investigacion y debate de las nuevas ideas que asoman la esperanza
por un nuevo desarrollo y mejor vivir, desde los territorios, las regiones, las ciudades y de los campos. La amenaza del
hambre crece en proporcion mayor de la profundizacion del modelo o patron de produccion que lejos de corregir las
desigualdades campo-ciudad y dentro del sector rural, alimenta la concentracion de la propiedad de la tierra y agranda la
pobreza. Estamos al borde de una catastrofe humanitaria de hambre por la dependencia externa para suplir la alimentacion

para lo cual tenemos toda la tierra y la gente.

PROGRAMACION

2:00 - 2:25: Apertura: Hernan Porras rector UIS )
Presentacion de ENCUENTROS: 1er Aniversario de la revista. Luis Alvaro Mejia A:
Presentacion Metodologia de Encuentros: Rafael Téllez /Rafael Viana
2:25 -2:45: Quiebre de las instituciones del neoliberalismo: Maria Consuelo Ahumanda
2:45 -3:15: Desarrollo sostenible como propuesta ético politica: Francisco Gonzalez Ladron de Guevara
3:15 -3:35: Desarrollo Alternativo y Seguridad Alimentaria: Carlos Salgado A
3:35 -4:00: Reestructuracion del Estado: Tendencias y contra-tendencias de descentralizacion: Dario Indalecio Restrepo B.
4:00 -4:20: Participacion de la Mujer en los nuevos escenarios- Ana Maria Loaiza
4:20 - 4:40: Los conflictos urbano territoriales: Interpretacion de las tensiones del desarrollo en la pospandemia: Gonzalo
A. Patifio
4:50 - 5:30: Preguntas- conversatorio

Jueves 17 de junio de 2 a 6:00 p.m.
@ URL de ingreso: https://renata.zoom.us/j/82256681881
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C.

COMISION

DE LA VERDAD

Comunicado de

la Comision de la
Verdad. Declaracion
desde la busqueda de
la verdad. Junio 7

Por: Francisco de Roux

Presidente comision de la verdad.

vivido como ciudadanos desde los distintos territorios del pafs los acontecimientos del Paro

l os miembros de la Comisién de la Verdad para el esclarecimiento del conflicto armado hemos
Nacional.

Desde la misién que tenemos de escuchar a todos los lados poniendo en primer lugar a las victimas
para proponer caminos de convivencia, no repeticiéon y reconciliacién, sentimos la diversidad de
esperanzas, indignaciones, sufrimientos y perplejidades que surgen en la movilizacion legitima.
Hemos acompaiiado las marchas que anticipan en cantos y tambores una nacion nueva y hemos estado
en la calle atentos a comprender a los jévenes que resisten.
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Cargamos el dolor desgarrador de méds de 50 muchachas y muchachos asesinados. Pedimos que no
maten mas. Que no usen contra la vida las armas del Estado y que atajen los disparos de civiles. Que no
haya mds torturas, ni violaciones a mujeres ni desaparecidos, ni heridos de bala. Que el gobierno actie
firme, publicamente, contra las acciones violentas que se han hecho desde instituciones del Estado.
Y pedimos también que no haya policias del mismo pueblo muertos, ya dos o tres y otros heridos y
quemados. Es intolerable que estd explosion de esperanza, alli donde es mal manejada desde el Estado,
se convierta en un bafio de sangre.

Acogemos con esperanza y confianza plena la llegada de la Comision Interamericana de Derechos
humanos. Exigimos que se hagan pronto las investigaciones y se castigue a los responsables de todos
los lados. La historia de la violencia que analizamos nos ensefia que dejar pasar crimenes impunes
consolida la incertidumbre y destruye la institucionalidad de la justicia y la democracia. Agradecemos
y apoyamos la labor de los defensores de los derechos humanos nacionales y de los internacionales que
han llegado a contribuir al esclarecimiento que debe hacer la Fiscalia y los jueces. Pedimos proteccion
para ellos y ellas.

¢ ‘Pedimas que no maten mds. Que no usen contra la
vida las armas del Estado y que atajen los disparos
de civiles. Que no haya mds torturas, ni violaciones
a mujeres ni desaparecidos, ni heridos de bala.
Que el gobierno actiie firme, publicamente, contra
las acciones violentas que se han hecho desde
instituciones del Estado. )

En nuestra tarea de esclarecer las verdades de la historia del conflicto encontramos que estigmatizar
la movilizacién social provoca nuevas indignaciones, sobre todo de los jovenes ante los compaiieros
asesinados; y constatamos que enfrentar la protesta civil con estrategias de guerra ha empujado la
continuacion del conflicto armado interno. Estamos ante un grito masivo de insatisfaccién, hambre y
desconfianza en las instituciones que requiere comprensién y escucha. Esto no es subversién armada.
Cierto que quedan grupos insurgentes y mafias que pueden aprovecharse de las circunstancias,
pero los lideres del Paro han protegido la movilizacién de esas pretensiones y es irrespetuoso y mal
intencionado tratar la protesta colectiva de mds de 600 municipios como idiotas utiles de la subversion
cuando no hay fundamentos para afirmarlo.

Valoramos el acompafiamiento que a todo riesgo hace la Iglesia catdlica en Cali y otras ciudades
por los derechos generales a partir de los pobres y excluidos, asi como la presencia de otras iglesias y
tradiciones espirituales; la dedicacién de los rectores de universidades publicas y privadas a enfrentar
la crisis, y la actitud de directivos de grandes empresas del Valle del Cauca y de Antioquia que han
aceptado compromisos y responsabilidades y se abren a los jovenes para buscar soluciones.

Conocemos y reconocemos la preocupacion de ciudadanos, comunidades y empresas afectadas por
el vandalismo que ha destruido edificios publicos, infraestructura, negocios pequefios y medianos,
centros comerciales y transporte. Rechazamos estos hechos que sobre todo perjudican a los sectores
populares y destruyen los bienes comunes. Los jévenes han insistido en que esa violencia no es de
ellos y que la utilizan para estigmatizarlos. Estos actos brutales también tienen que ser investigados y
los perpetradores judicializados en debido proceso.
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Las manifestaciones han puesto en evidencia que las formas como se da el “modelo econémico”
en Colombia profundizan la exclusién y el racismo y generan una profunda desigualdad que deja a la
mitad de los colombianos en la pobreza, a multitudes campesinas sin tierra y a millones de jévenes sin
educacién, empleo ni esperanzas hasta llevar a algunos a tomar el camino de las pandillas y a la lucha
armada. Contra esta realidad estructural e innegable se moviliza el Paro.
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Los bloqueos de carreteras y ciudades han mostrado la determinacién de los jévenes y de las
comunidades populares, indigenas y afro a no aceptar mds la injusticia intolerable. Pero el bloqueo
nacional indefinido lleva al mismo tiempo costos inmensos para el pueblo en alimentacién, salud y
buen vivir y pérdidas enormes de bienes para toda la sociedad que no pueden seguir acrecentindose.
La Minga Nacional, inspirada en sus mayores, ha convocado a mantener los puntos de resistencia y
a cambiar el método para convertir esos puntos en lugares donde se convoque a todos los sectores
sociales a “caminar la palabra” y construir en el didlogo un acuerdo que acoja los derechos de todos
y dé salida a la crisis. El bloqueo fue un medio para conseguir un fin. El fin estd ya en marcha en la
ruta hacia el Pacto social por un nuevo pais que han emprendido los indigenas, afros, campesinos y
universitarios.

C.

El andlisis de las causas del conflicto nos ha ensefiado que una vez que se mete la violencia de
asesinatos, odios y venganzas la confrontacién convertida en un fin en si misma lleva a la degradacién




la deshumanizacion y se naturalizan violaciones salvajes a los derechos humanos. Por eso es necesario
que el gobierno acoja cuanto antes las garantias de dialogo que pide el Comité Nacional del Paro y que
éste no se pare de la mesa e inicien ya la negociacion impostergable. Y es necesario que el gobierno al
mads alto nivel llegue a la mesa establecida por los jovenes de Cali.

Constatamos con preocupacion la manipulacién que se hace a través de las redes cuando se incentiva
larabia contra otros, o cuando se propaga el miedo para llamar a acciones de fuerza o generar emociones
que lleven a votar con ira en las préximas elecciones. Este es un momento que pide responsabilidad
personal y respeto para no dejarse manipular ni manipular a otros.
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Estamos convencidos de que el espiritu de dignidad y justicia que se expresa en esta manifestacion
ciudadana nos llevard, en la escucha y el didlogo y a una democracia més profunda e incluyente
donde nadie sea considerado como enemigo y todos y todas disfrutemos de las condiciones para vivir
plenamente como seres humanos.
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C.

COMISION

DE LA VERDAD

El valor de l1a verdad
del campesinado en
la Zona de Reserva
Campesina del Valle
del rio Cimitarra

Comision De La Verdad

#EIValorDeLaVerdad #MagdalenaMedio

presidenta de la Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra —ACVC-, una asociacién

que acoge las comunidades que conforman la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio
Cimitarra entre los municipios de Yondé (Antioquia) Cantagallo y San Pablo (Bolivar), unas 184 mil
hectdreas, legalmente constituidas el 10 de diciembre de 2002.

Ella es Maria Irene Ramirez Amaya, mujer y lideresa en la region del Magdalena Medio,

Esta es la casa de Irene en el corregimiento de Puerto Matilde, Yondé. Para el afio 2007, cuando
encarcelan a los 6 lideres de la ACVC, Irene era tesorera de la asociacién y de un proyecto de vivienda

de 100 casas, la suya era una de esas.




En aquel tiempo, sin lideres, las comunidades campesinas que acoge la ACVC le propusieron a Irene
tomar las riendas de esta organizacion campesina, aunque ella cuenta que por dentro “sentia que no
tenia las capacidades, no saber leer ni escribir, mi vida era en el campo, no habia salido a la ciudad”,
confiesa que en medio de su miedo, la llenaba de mucho valor, la fe y confianza que habia depositado
la comunidad en ella.
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C.

El esposo de Irene, junto a ella empieza a construir la asociacién campesina desde 1996, dos afios
después de que el Estado diera reconocimiento a las Zonas de Reserva Campesina —ZRC- a través de
la Ley 160 de 1994. Ambos empiezan a ser perseguidos, como otros campesinos que trabajan por las
comunidades, persistencia que en pais resulté en lograr que seis ZRC sean reconocidas en Colombia,
dos se encuentran en la regién del Magdalena Medio, la de la ACVC y la de Azocamsur (Asociacién
Campesina de Morales y Arenal).

Un giro grande le dio la vida a Irene, su ayuda a las comunidades campesinas y la organizacién
de estas en la ACVC consolidé la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra en la
regién donde el conflicto sigue latente, tejiendo un espacio de construccién de otras territorialidades,
de procesos de proteccion a la propiedad de la tierra, de seguridad alimentaria, de alternativas a las
fumigaciones, de disminucién de los impactos de la colonizacién en determinadas zonas, y del reto
del cuidado de los ecosistemas.




Dichas Zonas de Reserva Campesina no se Como un reconocimiento a la ACVC por

han librado de las afectaciones de la guerra, sus logros como experiencia de resistencia m
si bien han sido reconocidas, también han civil y en defensa de la vida, en el afio 2010 z
recibido amenazas, quema de viviendas, fue reconocida con el Premio Nacional de 7]
bloqueos alimentarios, desplazamientos y Paz, otorgado por el Programa de las Naciones ﬁ
hasta exilios. Irene, que ha vivido todas estas Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Tiempo, =
situaciones, sdlo hasta cuando tomo las riendas Caracol Radio, Caracol Television, Revista =
de la ACVC descubrié que la vida querida que Semanay la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung; g
buscaban sus padres, ella y su familia es el una manera de decirle al mundo que los estaban (7}
valor que engrandece la dignidad de ella, como ametrallando, fumigando y matando, y con este

mujer y de todas las comunidades campesinas. premio reclamar ese derecho humano a la vida

dentro de la zona de reserva campesina.

Las Zonas de Reserva Campesina, como la que preside Irene, son espacios de vida y gobernanza del
territorio, poco conocidos en el pais, significan la esperanza de una economia campesina, porque el
campo lo provee todo, pero no hay atencion en salud, no hay trabajo remunerado, no hay colegios, no
hay universidades ;Qué oportunidades van a tener esos nifios y nifias cuando crecen? De no cumplirse
el acuerdo de paz qué es mds factible ;Ingresar a la guerra o a una universidad?

€€

De no cumplirse el acuerdo de paz qué es mds factible
Jngresar a la guerra o a una universidad? 99
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VERDAD
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Irene recuerda que la Asociacién Campesina del Valle del rio Cimitarra a pesar del conflicto, siempre
primé en las comunidades campesinas el respeto y unos acuerdos comunitarios que ayudaban a que
ningun actor armado incursionara en el caserio, en s{ mismo han sido un modelo de convivencia donde
lograban vivir sin matarse, un modelo que hoy en dia permanece firme, a pesar de los riesgos que esto
implica.




El 9 de abril de 2021 en la socializacion publica a la Comisién de la Verdad del informe “Nos
quisieron acabar” sobre las afectaciones del conflicto armado interno al movimiento campesino en el
Magdalena Medio, Irene le entregé al Francisco de Roux S.J., presidente de la Comision de la Verdad,
la primera edicién del premio “Guardidn de los derechos campesinos” de la ACVC por todo lo que
el padre y el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio han hecho por las comunidades
campesinas.
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Dijo Francisco de Roux a las comunidades campesinas organizadas y que preside Irene “es parte de
la verdad del conflicto en Colombia que no solamente hubo sufrimiento, golpes, hubo un montén de
gente que no se acobardd y la ACVC es una comunidad de hombres y mujeres que resiste a todas las
dificultades, que luché hasta el dltimo momento™.
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Santiago de Cali:
las violencias de
la politica urbana
y las respuestas
ciudadanas

Por: Gerardo Ardila
Antropologo

a protesta contra la reforma tributaria y la amenaza de otras reformas que no se compadecian

con la situacién dificil dejada por un afio de restricciones para enfrentar a la pandemia, llevaron

a la gente a las calles. Los trabajadores informales de las ciudades, los mas golpeados con las
cuarentenas y los cierres, no pueden desarrollar sus actividades de rebusque del dia a dia, como les
ha tocado desde siempre y enfrentan el empobrecimiento extremo, el desempleo, la amenaza de la
enfermedad, la sordera de la sociedad y los gobiernos que, aunque no eran nuevos para los millones de
habitantes de las dreas deprimidas urbanas, se exacerbaron con el contexto de la Covid. Nunca hubo
un escenario mds claro para demostrar el desmonte total del Estado de bienestar y el impacto de las
privatizaciones, la conversién de los derechos en mercancias y la prioridad de los negocios sobre la
vida misma. La respuesta violenta del gobierno nacional a la protesta desat6 los dnimos reprimidos
de los que no tienen nada que perder, quienes se enfrentaron a la fuerza policial con toda decisién.
Desde los primeros hechos, algunos analistas llamaron la atencion sobre la similitud de las respuestas
de comunidades que se consideraron estructuradas y organizadas y recurrieron a explicaciones de
injerencia de grupos armados ilegales y saboteadores profesionales, que nunca fueron demostradas.




Por el contrario, hace afios que algunos
politicos  serios, artistas 'y escritores,
estudiosos, activistas, urbanistas, bidlogos,
socidlogos e historiadores, han dedicado
mucho tiempo y pdginas para mostrar los
peligros de las equivocadas politicas de
“desarrollo” urbano. Hay propuestas concretas
para buscar el equilibrio territorial, la equidad
regional y la justicia social espacial, que no
han merecido la atencién de los arquitectos
y urbanistas tradicionales, de los duefios y
acaparadores de la tierra urbana, de las grandes
empresas constructoras y sus gremios, de los
funcionarios y gobernantes complacientes con
la segregacion y las exclusiones. Hace casi un
afio y medio culmind un proyecto de andlisis de
la situacién de 12 ciudades colombianas cuyos
resultados se publicaron en libros gratuitos de
facil acceso (https://library.fes.de/pdf-files/
bueros/kolumbien/16930-20201210.pdf).
En el dltimo tomo aparece el foro realizado
en la Universidad del Valle, en Cali, con la
participacién de José Maria Borrero, Francia
Helena Marquez, Marcela Navarrete, David
Millan, Hildebrando Vélez, Juan Camilo Cock
y Fernando Urrea. Algunas de sus ideas y el
prélogo a ese volumen ayudan a plantear que lo
que ocurre hoy en Cali y Bogota es el producto
de su historia y no la consecuencia explosiva de
una conspiracion internacional.

Hace cien afios, en 1920, empez6 el presente
de Cali, basado en un crecimiento acelerado
y una expansién constante e innecesaria Yy,
con ese crecimiento, llegaron los problemas
de las grandes ciudades: entre otros muchos,
la especulacién inmobiliaria; la destruccién
ambiental y el detrimento del paisaje; la
transformacion de los rios en canales para secar
sus areas de inundacion, con los consecuentes
problemas de desecacién y desabastecimiento
de agua; la produccién de miles de toneladas
diarias de desechos sdlidos y escombros de
construccion y demolicion usados para rellenar
los pantanos y humedales; el individualismo
y la competencia que destruyen los lazos
de solidaridad y reciprocidad de la vida
comunitaria; la inseguridad y las violencias de
todo tipo. Desde hace cien afios en Cali tomé
fuerza el predominio de los intereses privados
que sobreponen la rentabilidad del suelo al
bien comin de respeto y proteccién de la
vida. En eso, tal vez los calefios no son muy

originales, pero la medida en que esos intereses
han cooptado al Estado si es muy propia de la
vida en Cali, donde las élites tienen el poder
de influir en el cambio y adecuacién de las
normas, en el acceso al empleo piblico, en las
posibilidades de tener una vida.

Cali es una de las grandes ciudades de
Colombia, con cerca de 2°228.000 habitantes y
una region metropolitana de hecho. A mediados
del siglo XX fue una ciudad muy particular en el
imaginario de la nacién colombiana: ostentaba
una pretension de civismo y participacién
ciudadana que no tenfa ninguna otra regién de
este pais. Florecian las artes con un manojo
de artistas que descollaban en el teatro, cine,
musica, pintura, novela y critica nacionales;
este movimiento encontraba en la Universidad
del Valle un hervidero intelectual de libertad
y accion transformadora. Atrds de esa imagen
ideal habia una realidad distinta: Aprile-Gniset
la ha descrito como una hacienda con una
ciudad propia. Una élite de propietarios de
tierras decidié convertir terrenos que serian
areas de conservacion de humedales y pantanos
vinculados con la dindmica de la cuenca del
rio Cauca en dreas de vivienda para migrantes
y desplazados, sin importar los riesgos ni las
deficientes condiciones de vida a las que se
sometia a los nuevos pobladores.

... lo que
ocurre hoy
en Caliy
Bogotd es el
producto de su
historia y no la
consecuencia
explosiva
de una
conspiracion
internacional.



Se “secaron” los humedales con rellenos de escombros y basuras y se vendieron grandes extensiones
por metro cuadrado para proyectos inmobiliarios; el rio Cauca y sus afluentes quedaron presos tras
jarillones y diques que buscaban mantener secos los terrenos para la expansion urbana. Hasta esos
pantanos se llevaron vias nuevas para facilitar la apertura de negocios con el precio del suelo, que
Borrero explica como se disfraza de operacion técnica gracias a las “falacias de la Lonja y de Camacol”
que llaman “progreso urbanistico” a toda expansién horizontal, que nunca menciona los impactos
irreversibles de la destruccién ambiental y de la injusticia social. Los bosques, los humedales y sus
dindmicas, los suelos productivos se van sellando con la fuerza de la ambicion y el desprecio por
la vida. Aun hoy Cali tiene el riesgo permanente de desabastecimiento de agua y sobreexplotacion
de algunas fuentes. Mientras tanto, sin poner en riesgo el modelo de crecimiento expansivo y la
generacion de tanto dinero con el que no contaban algunos pocos ciudadanos, se deciden acciones
paliativas, que justifican inversiones publicas y salarios oficiales, pero que nunca toman decisiones
definitivas ni aplican correctivos reales. Los nuevos ocupantes de estas zonas quedan atrapados por su
necesidad de mejorar la vida para sus hijos y descendientes; ponen cada centavo de su trabajo y poco a
poco descubren el engaiio del que fueron victimas. Lejos estaban del paraiso que les habian mostrado
al venderles y no tenfan a nadie para reclamar por las estafas.

Los bosques, los humedales y sus dindmicas, los suelos
productivos se van sellando con la fuerza de la ambicion
y el desprecio por la vida.

Estas comunidades nacientes de migrantes y desplazados son fécil presa de los procesos de
violencias asociadas al narcotrafico y otras industrias criminales del conflicto armado. El surgimiento
y afianzamiento de las cadenas de produccion y distribucién del narcotrafico en Colombia tienen una
relacion directa con las politicas publicas vinculadas a la tierra, no solo a la tierra rural sino, muy
en especial, a la tierra en las dreas urbanas. La segregacion socio espacial y su correlato, el racismo,
definen a Cali como mostraron Marquez, Cock, y Urrea en este foro, al punto de que parece algo
natural para las élites y las clases medias calefias. Estas son formas de violencia que solo se pueden
cambiar si las cuestionamos y dejamos de considerarlas como algo “natural”. La violencia estructural
que naturaliza la exclusion, la desigualdad, la segregacion, les arrebata a millares de personas las
posibilidades de tener un futuro; inclusive cercena las posibilidades de sofiar con un futuro. Y cuando
uno no puede sofiar, ya estd muerto.

La violencia estructural que naturaliza la exclusion, la
desigualdad, la segregacion, les arrebata a millares de
personas las posibilidades de tener un futuro, inclusive

cercena las posibilidades de soriar con un futuro.Y
cuando uno no puede sonar, ya estd muerto.



Al oriente de la ciudad vive la gente de
piel oscura. Los analistas hablan de una
racializacion de las poblaciones de origen
indigena y africano en esta ciudad que, al
tiempo, cada noche muestra con orgullo la
fiesta y la opulencia en su centro blanco. Las
personas que llegan a esas zonas de la ciudad
son desplazadas de otras partes, victimas
del conflicto armado colombiano. Francia
Mirquez lo dice en una frase directa: “La
gente negra que llegd al jarillén de Cali era la
que vivia en el norte del Cauca, y las tierras
del norte del Cauca se las quitaron a esa gente
para sembrar cafia”. La mayoria son mujeres
(afrodescendientes, indigenas y campesinas
pobres) con sus hijos jévenes sin posibilidades
de cambiar su vida de pobreza: la ciudad solo
les permitird la subsistencia, en el mejor de los
casos. Los trabajos a los que pueden aspirar son
los mismos que deben atender desde que fueron
traidos esclavizados a América. En Cali viven
también las familias que basan su bienestar en
el despojo de las tierras del norte del Cauca
y en las herencias hacendatarias sobre las
que han construido su poder y su prestigio.

La tercera parte de la sociedad calefia es
afrodescendiente; Cali es la ciudad que més
gente afro tiene en América Latina después de
Salvador de Bahia y la ciudad ha organizado su
geografia para separar a la gente por su color
y por su origen étnico y cultural. Al oriente,
en Aguablanca, se supone que estdn las partes
peligrosas de la ciudad, segin el imaginario
calefio de la parte blanca; y es alli en donde
vive esa “gente peligrosa”, la gente de esa parte
de la ciudad que no tiene alternativas. Francia
Mairquez lo describe con toda la claridad
posible, narrando la ruta del despojo desde el
arrebato de sus tierras de origen para sembrar
cafa o palma, hasta su llegada a Aguablanca.
Y, tal vez, se podria seguir el relato hasta
cuando sus hijos mueren en medio de la guerra
cotidiana de los muchachos tratando de “hacerse
una vida”. Las terribles tensiones entre estas
partes de la sociedad calefa se expresan en las
violencias mortales de las primeras semanas de
junio del 2021. No son el producto de ninguna
confabulacién sino el fruto de la injusticia,
el racismo, el clasismo, la arbitrariedad y el
engafio convertidos en algo “natural” para los
afortunados y poderosos.

No hay posibilidades de construccion de la paz estable
si no se entiende que hay millares de jovenes que no
tienen opcion, que no tienen alternativas para poder

vivir, que deben morir jovenes.

Cock describe una verdad terrible: que en los ultimos diez afios en Cali murieron asesinadas cinco
personas cada dia, demostrando que Cali es una de las ciudades mds violentas del mundo; pero lo
mas aterrador de las noticias de Cock es que los agresores y las victimas son jovenes de los barrios
mas pobres de la ciudad, quienes deben jugarse la vida: o matan o mueren y deben ser violentos
para poder vivir. Es un efecto de la segregacion y del racismo, de la violencia social naturalizada.
(Se puede pensar en la paz sin transformar esas violencias estructurales? No hay posibilidades de
construccion de la paz estable si no se entiende que hay millares de jévenes que no tienen opcién, que
no tienen alternativas para poder vivir, que deben morir jévenes. En otra frase aterradora, Fernando
Urrea dice que los blancos llegan a viejos en Cali, a diferencia de los afrodescendientes que deben
morir jévenes. ;Entendemos lo que estd pasando en Cali? Ya veremos también el caso de Soacha y de
Kennedy, en Bogota. Ojald no estallen las bombas de tiempo de Popayén, Cuicuta, Cartagena, Pereira,
Buenaventura, Barranquilla. Tenemos que entender lo que pasa en Medellin, Santa Marta, Monterfa,
Florencia. Historias propias producto de la misma politica nacional.



En Cali las acciones colectivas que pueden conducir a la transformacion estan en curso. Hace tiempo
se iniciaron con la fuerza profunda de la musica, los ritmos y los textos que resaltan la “belleza de mi
gente negra” y que invitan a pensar la vida de otra manera diferente a la de las obsesiones del consumo,
el individualismo y la competencia. Organizaciones de mujeres que construyen una sociedad diferente
a la violenta propuesta patriarcal blanca y rica, trabajan tejiendo redes que ensefian a otras mujeres,
a sus nifias, a sus hombres, a vivir con base en otros pardmetros de existencia. Nuevas ciudadanias
ejercidas por hombres y mujeres que reclaman respeto, el derecho a la diferencia, la posibilidad de
encontrar en el amor la fuerza para construir Cali para todas y para todos. Hay grupos de jévenes
que se asocian con los viejos luchadores sociales para plantear nuevos mecanismos de participacién
ciudadana. Ahi estd la tnica posibilidad, en el fortalecimiento de la democracia, el camino para la
superacion de la segregacion y el odio.

La mayoria de las organizaciones y grupos de trabajo calefios y del Valle del Cauca han ido
descubriendo que la vida no funciona por estancos, sino que todos los suefios forman parte de una sola
bisqueda del cambio. La defensa de la vida es integral y, por tanto, implica defender los derechos de
los animales, de los rios, de los bosques, con la misma intensidad con la que se defienden las opciones
vitales de los seres humanos. Para lograr superar las crisis que la sociedad enfrenta hoy, la pandemia,
la pobreza, la exclusidn, la segregacion, la ignorancia, el individualismo, la pérdida de libertades, la
destruccién y contaminacién de la naturaleza, se requieren acciones pequefias, las cuales aparecen
listadas en los documentos y comentarios de este foro. Los participantes han hecho un gran trabajo;
a los gobernantes, los politicos, los lideres sociales, los académicos e intelectuales, a los maestros y
a los estudiantes, a las personas que se asocian en organizaciones locales, les compete estudiar estas
reflexiones y adoptar, si les entusiasman, algunas de estas propuestas, para ayudar a convertirlas en un
nuevo modo de vida, el que sofiamos y que nos anima.

’




Por: Camilo Gonzalez Posso

Presidente del Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz - INDEPAZ

on tantos acontecimientos turbulentos que vive Colombia en 2021 se puede pensar que se ha

entrado a una fase de crisis de los subsistemas a todos los niveles; que es al tiempo fase de

desequilibrios extremos, de cambio y posibilidad de rupturas, en el régimen politico y en los
modelos socio econdémicos, cuyo desenlace va a marcar toda la década.

Después de 50 dias de insubordinacién social generalizada estdn al desnudo procesos, sujetos y
fuerzas contradictorias, interactuando y chocando para darle curso a la historia del presente y del
inmediato futuro.

El régimen hegemodnico intenta recomponerse recurriendo a la fuerza y a pequeias reformas que le
den tiempo para recuperar otra “normalidad”. El gobierno, en medio de su desprestigio, acentiia sus
instrumentos de represion y reagrupa a los partidos de la coalicién en estrategias de guerra interna que
incluyen como objetivo a la protesta social.




En la coyuntura, la represion y el terror han
escalado contra el levantamiento urbano, pero
no logran imponer el miedo ante el surgimiento
de multiples formas de resistencia y de la
revolucidn de aspiraciones que se expresa en la
turbulencia acelerada.

Después de 50 dias de Paro Nacional y
movilizaciones, el gobierno ha desplegado
fuerzas excepcionales ante la insubordinacién
que ha llegado momentdneamente a un techo
y tiende a dar paso a didlogos locales sin
negociacion nacional. Al mismo tiempo desde
cada espectro, el del poder desde arriba y el del
poder de la revuelta, se ha mostrado la fuerza y
la debilidad.

Es en ese juego de procesos en donde se ven
las posibilidades de un primer desenlace que
puede combinar, reestructuracion del régimen
y del gobierno y acumulacién de procesos
para nuevos estallidos. Pero esa trayectoria, en
condiciones de alta disipacion e inestabilidad,
puede incluir mayor crisis de gobierno por su
incapacidad de ofrecer soluciones y por las
pugnas en la coalicién uribista. Una posibilidad
es el deterioro de la situacién con nuevas
formas de militarizaciéon contestadas desde
protestas fraccionadas: crisis arriba y falta de
cohesion abajo para precipitar los cambios en
lo inmediato.

En todo caso, un impase en la coyuntura
tiende a estar acompafiado por movimientos
societarios 'y configuracion de poderes
populares desde la base que seguiran marcando
esta fase critica tanto en la movilizacién
de protesta, como en la interaccion con
redefiniciones institucionales y en la campaiia

para las elecciones de nuevo congreso en
marzo de 2022 y de Presidente de la Reptblica
en mayo — junio del préximo afio.

Desde el régimen se pretende una
recomposicion definiendo la situacién como
una nueva guerra o prolongacién de la anterior:
guerra al terrorismo de baja intensidad; guerra
a la conspiracion internacional de socialismos,
al narco terrorismo o a la fantasmagdrica
revolucién molecular.

Desde el bloque uribista las amenazas a la
normalidad del régimen son presentadas como
amenazas a la seguridad del Estado, al orden
constitucional que no respeta, pues gobierna
desde la arbitrariedad y el acomodo de la
legalidad a su amafio.

El supuesto cardcter terrorista de la amenaza,
que el uribismo imagina camuflada en medio
de las protestas urbanas y rurales, les justifica
reforzar el totalitarismo, inventar estados de
excepcion y recomponer el Estado de Guerra
que de hecho han mantenido, con variaciones,
en los dltimos setenta afios.

Una de las preguntas pertinentes es si ese
régimen, con sus viejos y nuevos aliados,
podra aplastar el levantamiento iniciado en
abril de 2021 como ha hecho en el pasado con
las rebeliones pacificas; tal como ocurrié con el
genocidio al gaitanismo, el fraude en la sombra
para mantener el Frente Nacional en 1970, la
dictadura del Estado de Sitio elevada a esencia
de gobierno en el Post-Frente Nacional y ante
el paro civico de 1977. Y la imposicion a toda
la sociedad de la guerra paramilitar entre 1995
y 2010.

En la coyuntura, la represion y el terror han escalado
contra el levantamiento urbano, pero no logran imponer
el miedo ante el surgimiento de miiltiples formas de
resistencia y de la revolucion de aspiraciones que se
expresa en la turbulencia acelerada.



Otra manera de ver el problema es preguntar si este levantamiento que se da, en buena parte, por las
condiciones abiertas por los acuerdos de paz y la oportunidad de transicion al postconflicto, podra ser
el acelerador de una ruptura, de un salto hacia la democracia de solidaridad, con nuevas fronteras de
bienestar y nuevos paradigmas, o serd sometida por las hegemonias que han imperado en Colombia.
Muchos en el bloque hegemdnico hicieron el aprendizaje en una guerra de setenta afios, con 15
millones de victimas y 500.000 homicidios politicos. Han sido maestros en una légica implacable
de respuestas civico-militares a las luchas sociales, como si fueran parte de la guerra antisubversiva
o contra el narcoterrorismo, pero ahora se encuentran ante procesos sociales y politicos que no se
dejan encuadrar en los lenguajes y estrategias de las guerras y que han abierto un periodo histérico
de ruptura desde poderes alternativos construidos en la calle, en la comuna, en la democracia directa.

El 28 de abril de 2021, en uno de los picos mds altos de la pandemia del COVID 19 en Colombia,
millones de colombianos respondieron al llamado a un Paro Nacional Indefinido, convocado por el
comité que llamé a otro paro nacional en noviembre de 2019. Segun el informe de la Policia Nacional,
en los primeros 44 dias, hasta el 10 de junio se habian registrado 13.205 acciones en el 77 % el
territorio nacional, incluidas 6.738 concentraciones, 2.399 marchas, 3.369 bloqueos de vias y 666
movilizaciones.! Hay que agregar centenares de eventos realizados en 25 paises del mundo.

Esas estadisticas muestran la amplitud de la explosion social que se lee en toda su dimensién
agregando otras expresiones multitudinarias como la participacién de millones de familias en los
Ilamados cacerolazos y si se tiene en cuenta la interaccién de personas y colectivos, en decenas de
millones de mensajes en las redes sociales y la conformacion de redes de resistencia y solidaridad
en centros urbanos y en comunidades rurales étnicas y campesinas. La sociedad colombiana entera
ha estado en accién siguiendo minuto a minuto los acontecimientos, tomando partido, expresdndose
desde la intimidad, en el vecindario, en comunidad y en la movilizacion en el espacio ptblico.

Informe del Ministerio de Defensa, Balance del paro nacional 2021, corte 10 de junio.



En estos momentos de turbulencia general no se puede hablar de la causa y ni siquiera de las causas
de la insubordinacién, pues hay que entender la matriz de procesos y determinantes implicados y
autorregresivos:

Procesos reivindicativos contra las medidas neoliberales/neoconservadoras de empobrecimiento
e inequidad en medio de la pandemia.

Procesos de resistencia a la recomposicion de violencias y del Estado de Guerra contra la
transicioén a la paz.

Procesos regionales contra la sobreexplotacion, el despojo y la discriminacidn de territorios.

Procesos sectoriales de reivindicacion: camioneros, maestros, pescadores, sindicalistas,
asalariados del Estado, pensionados, desescolarizados, desterrados, victimizados.

Procesos de re-emergencia de movimientos societales revolucionados: de mujeres, género,
ambientales, étnicos, artisticos y de juventudes.

Procesos politicos alternativos de oposicién democrdtica al gobierno autoritario y al régimen
totalitario hegemonico.

Revolucién cultural antisistema. Contra el individualismo, el consumismo, la depredacién y la
alienacion; por la emergencia de nuevas espiritualidades, multi e interculturales y de paradigmas
de la vida, la ciencia y de lenguajes de la imaginacién y la creatividad.

El llamado Pliego Nacional de Emergencia se invocé como detonante del encadenamiento de
reivindicaciones que responden a las medidas antisociales del gobierno en la coyuntura de catdstrofe
y depresién econdmica en medio de la pandemia.?

Ese pliego sintetiza el repudio a los simbolos de la inequidad y el totalitarismo al reclamar la
derogatoria de la reforma tributaria y de la politica que pretende justificar medidas impositivas de
saqueo a los pobres y a la clase media a favor de los més ricos y poderosos; al incluir la exigencia de
implementacién de los acuerdos de paz y exigir el freno a la dindmica de asesinato de lideres sociales,
de excombatientes reincorporados y la contencién de la escalada de masacres; al reclamar garantias
efectivas para los derechos a la salud, a la educacion, a la participacion y consulta, y garantias para la
protesta pacifica sometida a la brutalidad policial y al tratamiento de guerra.

Ver Conclusiones de la Junta Directiva Nacional Extraordinaria, en
https://fecode.edu.co/index.php/pliego-de-peticiones-comite-nacional-de-paro/20-noticias- principales/293-encuentros-
departamentales-escuela-territorio-de-paz-y-iii-congreso-pedagogico- nacional .html



El papel que ha desempefiado ese Comité de
Paro en las jornadas de 2019, no obstante, sus
limitacionesdecomposiciényrepresentatividad,
ha permitido que ahora en 2021 sea reconocido
su liderazgo y que desde muchos sectores se
acoja la convocatoria como oportunidad para
expresar el descontento e indignacién con la
ingobernabilidad, la indolencia y la corrupcién
del régimen. Es también oportunidad para
repudiar la ausencia de respuestas a exigencias
locales, regionales y sectoriales; para expresarse
contra la indiferencia ante el bloqueo total de
oportunidades para la juventud agravada en la
recesion y en la pandemia; ante la exacerbacién
de la discriminacién, el machismo y el racismo;
y para sefialar la incapacidad del gobierno
de prevenir y desarticular grupos armados
paramilitares y mafiosos que se recomponen
en el posacuerdo aprovechando la no
implementacién integral, acelerada y de buena
fe de los acuerdos de paz.?

Los sujetos colectivos empoderados en
estas causas y resistencias se movilizan en
el Paro Civico Nacional concurriendo con
sus imaginarios y reivindicaciones, como
ondas que se sincronizan en un huracdn de
ilusiones y de aspiraciones. Se confunden en
la insubordinacién general y al mismo tiempo
mantienen sus identidades como procesos,
como subsistemas de un complejo dindmico en
desequilibrio.

Se puede hablar de diversidad de procesos
y de motivaciones, de niveles anillados que
tienen intensidades distintas, aspiraciones
y formas particulares de implicarse en la
insubordinacién general. También horizontes
y tiempos distintos en los que se pueden
distinguir los que quieren soluciones a la
urgente necesidad de supervivencia cotidiana,
los que quieren cambio de politicas y los que
por pensamiento u obra configuran fuerzas
hacia transformaciones estructurales, de
régimen y sistema. Los primeros pueden ser los
mds explosivos; entre los segundos estdn los
inclinados a la negociacion sectorial o de grupo,
y entre los terceros estdn los reformistas mds
radicales y los movimientos revolucionados de
largo aliento.

La denominacién de Paro Civico Nacional es
laque parece ajustarse mejor a las caracteristicas
de la convocatoria pues los protagonistas son
las multitudes plurales, existe en la accién de
protesta y no desde la huelga empresarial o el
paro decidido por asalariados.

Lo que fue concebido como unas jornadas de
exigencias de emergencia en medio de la crisis
econdmica y la pandemia se convirtié en una
explosién social en la que todos y cada sector
y comunidad salié a reclamar con su pliego de
demandas represadas y al rechazar las politicas
del gobierno.

La brutalidad de la respuesta de la fuerza
publica,con asesinato de jdvenes en las comunas
o barriadas de Cali, fue respondida por mayor
indignacién y a diversa escala la secuencia fue
replicdndose en todo el pais en una escalada de
represion brutal contestada con levantamiento
popular y acumulacién de reclamos contra
politicas anti sociales simbolizadas en la
reforma tributaria y en la negativa del gobierno
a responder a los gravisimos problemas del
empobrecimiento, el hambre, el desempleo, las
quiebras y una larga lista de calamidades en
medio de la pandemia.

Todos estos procesos y demandas estdn
interrelacionados por la emergencia de los ya
mencionados movimientos societarios con
un papel protagénico central de la juventud,
de la Minga étnica, las mujeres, los artistas y
la revolucién del conocimiento que incluye a
estudiantes y al conjunto de la academia.

La juventud y las mujeres estdn ocupando
la primera linea de las resistencias y de una
gran revolucién de conciencia y cultural
que impregna las movilizaciones. Al mismo
tiempo se articulan los procesos en resonancia
y desequilibrio con la presencia en accién
de varias generaciones, que se expresan
en colectivos, en formas novedosas de
organizacion y de construccién de democracia
directa desde la comuna, el barrio, la vereda,
la junta, el cabildo, la asamblea y la explosién
de poderes populares desde la base social y de
nuevas territorialidades urbanas y rurales.

Gonzalez Posso C, 2021, en http://www.indepaz.org.co/colombia-en-el-borde-del-caos-puede-evitar- otra-guerra/



La brutalidad de la respuesta de la fuerza
publica, con asesinato de jovenes en las comunas
o barriadas de Cali, fue respondida por mayor
indignacion y a diversa escala la secuencia fue
replicdandose en todo el pais en una escalada de
represion brutal contestada con levantamiento
popular...

En el Suroccidente, Tolima, Putumayo, Catatumbo, La Guajira, Caldas, Antioquia, entre otros,
ha sido notable el papel de la Minga Indigena con sus expresiones de solidaridad con la protesta
urbana y sus proclamas por un cambio de sistemas y paradigmas. En esta ocasiéon como en las
movilizaciones de la dltima década, la Minga Indigena no se centra en listas de reivindicaciones sino
en propuestas de redefinicién de estructuras sociales y politicas. Esta Minga representa dentro del
Paro Civico Nacional el cuestionamiento mas radical al modelo neoliberal/neoconservador, llamando
a un nuevo pacto de la sociedad humana con la madre tierra, a colocar la vida de todos en el centro
de las cosmovisiones, y llamar a la convivencia pacifica pluricultural, con respeto a las autonomias,
identidades y territorialidades.



El levantamiento ha sido nacional, generalizado, pero al mismo tiempo ha tenido diferencia de
radicalidad y modalidades de accion y de represion por regiones. En la geografia nacional se pueden
distinguir regiones de la insubordinacién.

La region con mayor potencia de movilizacion ha sido el Suroccidente, con epicentro en Cali, que
incluye al Valle, Cauca, Narifio y Putumayo. Alli se articula hacia el norte el eje cafetero y hacia
el oriente Huila. Bogotd y la Sabana cundiboyacense estidn en segundo lugar. Les sigue Medellin y
todo el Valle de Aburrd; Santanderes en el poligono que conforma Bucaramanga, Magdalena Medio
y Catatumbo. En la Orinoquia y el Andén Pacifico, con poblacion mds dispersa, la movilizacién se
ha expresado en las capitales, lo mismo que en la Costa Caribe con acciones en muchos municipios,
aunque sin la radicalidad de Cali o el Suroccidente.

De conjunto la insubordinacion ha sido urbano — rural, con 80 % de las acciones en centros urbanos
y 20 % en las vias con presencia de grupos campesinos, étnicos y de camioneros en paro. Mds de la
mitad de las acciones radicales de protesta se han presentado en el Suroccidente con epicentro en Cali,
en donde también se ha concentrado la brutalidad de la represion desatada por el gobierno.* Junto con
Cali, se han desplegado acciones en Buenaventura, Norte del Cauca, Popaydn, Pasto y en casi todos
los municipios de la region incluidos 11 del Valle del Cauca. Algo similar habia ocurrido a finales de
2019 cuando el paro nacional.

Ver La Explosién de Cali es la del Valle, El Pacifico y el Suroccidente, enhttp://www.indepaz.org.co/la- explosion-de-
cali-es-la-del-valle-el-pacifico-y-el-suroccidente/



Bogotd y la zona central ha sido otro de
los polos de la protesta, con permanente
movilizacién urbana, conformacién de puntos
de resistencia y corte de vias o bloqueos con
impacto en casi todos los municipios de Boyaca
y Cundinamarca. Junto con el Valle del Cauca
y la ruta del eje cafetero hasta La Linea, ha sido
la regién con mayor impacto del paro de los
camioneros y volqueteros.

En las otras regiones el Paro Civico
Nacional ha contado con manifestaciones,
concentraciones, puntos de resistencia y
cortes de vias, al ritmo de las convocatorias
nacionales; en algunas ciudades se han
presentado confrontaciones ante la brutalidad
policial, especialmente en Medellin, Pereira,
Armenia, Ibagué, Bucaramanga y Cartagena.

El gobierno informé de 3.369 bloqueos
de vias dentro de las ciudades y de transito
intermunicipal, entre el 28 de abril y el 10 de
junio de 2021. La mayoria de esos bloqueos han
sido cortes de poca duracién en vias de transito
urbano. Los puntos de resistencia prolongados
organizados con las comunidades que rodean
la llamada Primera Linea se han dado en
Cali (31) y en Bogota (8). Los camioneros y
volqueteros ubicaron més de 150 puntos de
bloqueo en vias de la region central y en menor
nimero en otras regiones; se mantuvieron
esperando respuesta a exigencias minimas
sobre peajes y chatarrizacion que el gobierno
dilaté privilegiando la represién y la amenaza
de expropiacién de vehiculos.

El paro en Buenaventura ha sido de gran
impacto por el bloqueo a las operaciones en
el principal puerto de Colombia y se prolongé
por la ineptitud del gobierno en solucionar
elementales exigencias de cumplimiento de los
pactos de inversion firmados en 2017.

En muchos sitios se han realizado mini
bloqueos espontdneos, organizados por
pequefios grupos pacificos que desde veredas
han salido a las vias secundarias y terciarias
a acompaiiar las jornadas de movilizacién.
La Minga Indigena ha realizado intermitentes
bloqueos en la via panamericana entre Cali
y Popayidn y otras comunidades indigenas
y campesinas han salido a plantones con
bloqueos cortos en Caldas, Choco, Cérdoba,
Narifio, Caquetd, Huila, Putumayo, La Guajira
y en el entorno de territorios colectivos.

Han sido bloqueos pacificos, sin gente
armada, con corredores humanitarios para la
mision médica y bienes de consumo. Se han
presentado choques cuando ha intervenido
brutalmente el ESMAD.

Esa explosién de bloqueos prolongados ha
sido muestra de la radicalidad de la protesta
y al mismo tiempo un factor de su desgaste al
convertirse en el mayor foco de confrontacién,
represion, con serias afectaciones al transporte
de alimentos, elementos de salud y bienes
para la subsistencia cotidiana. La negativa
del gobierno a ofrecer inmediatas soluciones
y a negociar entrampd los bloqueos mas
criticos (Buenaventura, camioneros, puntos
de resistencia) y la apertura de los llamados
corredores humanitarios y la transformacién
de bloqueos en puestos de control comunitario
no impidié que se debilitara la conexién del
movimiento con sectores de la poblacién
afectados ya por la crisis.

Los bloqueos permanentes, o de duracion
traumdtica para la poblacién, han sido
considerados inconvenientes por el Comité
Nacional del Paro y por los sectores mas
organizados que han buscado dar solucién
dialogada a situaciones criticas que escapan a
directrices centrales.

...el Paro Civico Nacional ha contado con
manifestaciones, concentraciones, puntos de
resistencia y cortes de vias, al ritmo de las
convocatorias nacionales.



No debe olvidarse que aunque la atencién del gobierno y los medios de comunicaciéon se haya
concentrado en los bloqueos y confrontaciones violentas, las expresiones multitudinarias se han
registrado en mds de 10.000 acciones que suman concentraciones, marchas pacificas, eventos
culturales y cacerolazos, realizadas en ciudades y en centros poblados. Esta es la fuerza mayor de la
insubordinacion social que se conjuga con la construccidon de nuevas formas organizativas desde el
control comunitario y los puntos de resistencia.

Estas movilizaciones muestran la amplitud de la explosion social que ha tenido expresiones en mas
de 862 municipios de los 1.122 que tiene Colombia y al mismo tiempo la heterogeneidad de formas
de accion, intensidad de las confrontaciones y los niveles diversos de reivindicaciones que confluyen
en sentimientos comunes y en un rechazo generalizado al gobierno y al régimen encabezado por el
uribismo. Las consignas mds frecuentes en las marchas, concentraciones, plantones, bloqueos, puntos
de resistencia, eventos culturales, muestran el sentido politico suprapartidista contra el régimen: “Que
lo vengan a ver, que lo vengan a ver, esto no es un gobierno son los paracos en el poder”; “Uribe
paraco, el pueblo estd verraco”

La heterogeneidad y diversidad se manifiesta también en la descentralizacién y autonomia de
organizaciones, formas de representacidon y voceria.
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El Comité Nacional de Paro estd integrado por los ejecutivos de las centrales sindicales, con
presencia de segundo plano de voceros de algunas organizaciones de tercer nivel de jévenes, mujeres,
indigenas y ONG. Esa representacion parcial ha sido suficiente para orientar las convocatorias a
jornadas nacionales como las del 28 de abril, 10, 6, 12, 18 y 28 de mayo y 9 de junio.?

En las ciudades, municipios y veredas en donde han seguido las convocatorias especialmente con
marchas pacificas, como en la Costa Caribe y Antioquia, se han conformado comités de coordinacién
y redes.

El informe presentado por el Comité Nacional de Paro a la CIDH el 8 de junio de 2021, incluye una relacién detallada
de las jornadas y de las conversaciones con el gobierno. Ver https://www.colectivodeabogados.org/informe-de-comite-
nacional-de-paro-a-la-comision- interamericana-de-derechos-humanos/



En Cali el protagonismo central lo han tenido las Unidades de Resistencia desde las comunas y
barrios, los artistas y los estudiantes, que se coordinan en asambleas locales, de ciudad, con la Minga
Indigena y la red de organizaciones de comunidades negras de la subregion que cubre hasta el Norte
del Cauca y Buenaventura. El Comité de Paro de Buenaventura tiene su origen en los paros de 2017 y
se identifica con la defensa de lo pactado desde hace cuatro afos, intentado conducir la multiplicidad

de expresiones de protesta en ese puerto.

El desgaste de la estrategia de guerra y del modelo violento de reproduccion son parte

de la crisis del régimen

La persistencia de la insubordinacion y la
protesta a pesar de la brutalidad de la represién
desencadenada en contra del Paro Civico
Nacional es un signo de las dificultades de la
transicién al postconflicto y al mismo tiempo
muestra la crisis del régimen y del gobierno
uribista.

El detonante de laexplosion o insubordinacion
social no fue solo el empobrecimiento de
la poblacién en choque con las politicas
inequitativas, sino el que éstas se han
pretendido imponer reforzando el totalitarismo
e intentando recomponer un Estado de Guerra
desarticulado por los acuerdos de paz y las
dindmicas y expectativas de transitar a un
postconflicto democratico.

El triunfo electoral del uribismo basado en
la coalicion de fuerzas del régimen, marc6 una
etapa en la contra ofensiva para desmontar los
acuerdos de paz y reestablecer ese Estado de
Guerra que ha sido soporte de un régimen que
se basa en la violencia para acumular riqueza y
reproducir su poder en todas las esferas.

Pero a diferencia de lo ocurrido en
décadas pasadas, el proyecto totalitario de la
ultraderecha ahora choca con la emergencia
de fuerzas transformadoras defensoras de una
paz construida en pactos y en transformaciones
estructurales basadas en la solidaridad, la
democracia real, la equidad, el pluralismo,
la no violencia, el rechazo al poder mafioso
y corrupto y la realizacion de los derechos
humanos con vigencia efectiva del Estado
Social de Derecho.

La aprobacion de los acuerdos de paz en
noviembre de 2016, y los procesos que ha
desencadenado o reforzado en la conciencia
colectiva, ha impulsado hacia adelante
profundos movimientos societales que son
vistos con razon como amenaza para el régimen
corrupto autoritario. Por esto la respuesta de
guerra a la protesta es parte de la estrategia
general de refundacion del Estado, de mantener
el dominio mediante el terror y de aplastar a toda
oposiciéon o proyecto alternativo acusdndolo
de ser parte de una conspiracién criminal, de
un plan de potencias extracontinentales o del
narcoterrorismo internacional .%

¢ ‘La persistencia de la insubordinacion y la protesta a pesar
de la brutalidad de la represion desencadenada en contra

del Paro Civico Nacional es un signo de las dificultades de
la transicion al postconflicto y al mismo tiempo muestra la

crisis del régimen y del gobierno uribista.
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6 Ver Informe de Temblores ONG, Indepaz y Paiis a la CIDH sobre la violacién sistemdtica de la Convencién Americana
y los alcances jurisprudenciales de la Corte IDH con respecto al uso de la fuerza publica contra la sociedad civil en
Colombia, en el marco de las protestas acontecidas entre el 28 de abril y el 31 de mayo de 2021, en, http://www.indepaz.

org.co/informe-de-temblores-ong-indepaz-y- paiis-a-la-cidh/
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El gobierno ha quedado atrapado en su fanatismo neoconservador y en su propia camisa de fuerza
militarista. Se trata de un gobierno de crisis desde el origen, secuestrado por un caudillo experto en
la guerra paramilitarizada, que monté un gobierno paralelo desde el 7 de agosto de 2018 y lo destap6
como para — gobierno al momento de la crisis mayor de ingobernabilidad, cuando el Paro Nacional y
la insubordinacidn social pacifica desplegd su mayor fuerza sobreponiéndose a la brutalidad policial.

Las 6rdenes desde el para- gobierno, presentadas como declaraciones del partido Centro Democrético,
pero en realidad dictadas por el caudillo, le quitaron capacidad de didlogo o negociacién al gobierno.
El caudillo se impuso desconociendo acuerdos y preacuerdos en las mesas de conversacién con el
Comité de Paro, con los voceros civicos de Buenaventura, con los camioneros o en las mesas locales
en Cali, el Cauca, Huila, Putumayo y otras latitudes. Para el jefe del partido que somete al gobierno e
impone su mandato en la Fiscalia y érganos de control, es preferible asumir los costos de aplastar la
protesta y militarizar los puntos de resistencia o bloqueo, que concertar medidas socioecondmicas, de
garantias de seguridad y politicas publicas con poderes construidos en la calle.

El gobierno bicéfalo ha logrado reestructurar alianzas para contener la crisis. Intenté disminuir la
presion retirando el proyecto de reforma tributaria que fue detonante del paro del 28 de abril, cambi6
al ministro de hacienda que ha encabezado las politicas antisociales neoliberales,; cambié ministros
ampliando cuota a aliados del Cambio Radical y del Partido de la U, anuncié un pequefio programa
para bajar costos de matricula en universidades publicas, y desempolvo un paquete econdmico y
social que tenfa aprobado desde febrero de 2021.7 En la ultima semana ha ampliado los programas
de vacunacidn y ha flexibilizado las medidas de cuarentena en la pandemia. Todos han sido anuncios
unilaterales que en la estrategia del uribismo no quieren ser presentados como pactos en mesas de
negociacidn con los voceros del paro o de expresiones de la protesta social.

Al momento de mayor despliegue de la movilizacion y de formas inéditas de represion, en la semana
seis de la insubordinacién, no parecen abrirse escenarios de negociacién de lo fundamental ni se
vislumbran respuestas desde el gobierno a las demandas de cambio. El gobierno y el paragobierno,
con sus aliados del régimen, se la juegan a recomponerse en la coyuntura, desarticular con represion,
aislar los sitios mds radicales de la protesta en el Suroccidente, hacer pequefias concesiones locales o
sectoriales, para asi ganar tiempo manejando su propia crisis y apostando a reestructurar su proyecto
en el escenario electoral.

Jiménez G, 2021, en http://www.indepaz.org.co/reforma-tributaria-de-2021-mas-de-lo-mismo-frenta- a-la-creciente-
protesta-social/



La estrategia de guerra y represion no ha pasado a la dictadura abierta con régimen de excepcion
porque el presidente ha contado con instrumentos institucionales para encubrir la militarizacién y ha
puesto en accién el alineamiento y subordinacidn de casi todos los poderes del Estado al gobierno
y al gobierno paralelo. Tiene también como freno la presién desde la comunidad internacional que
le ha apostado a la implementacion de los acuerdos de paz en Colombia y a la estabilizacion hacia
el postconflicto. Ante la coyuntura y los abusos contra los derechos humanos, se ha hecho sentir
la alerta desde Naciones Unidas y sus agencias en Colombia, de la Unién Europea y embajadas,
desde gobiernos y congresos en Latinoamérica, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la
administraciéon Biden y las mayorias demdcratas en Estados Unidos.

Desde el lado de los procesos de la insubordinacién y protestas sociales, los logros son leidos en las
concesiones arrancadas, en la preservacion de fuerzas, en nuevas formas organizativas y de accién que
siguen activas atin en momentos de repliegue como el que se avizora en junio.

La escalada de represion y de militarizacion tiene al frente un poder social y popular que no logra
disolver. La recomposicion del gobierno y sus intenciones de reestructurarse para superar la crisis
no tienen el camino ficil en una situacién en la cual la depresién econdémica y la pandemia siguen
presentes y los tiempos politicos se acortan. El signo mayor de la coyuntura y de toda esta fase que
puede ser prolongada es de inestabilidad, desequilibrio, propension a nuevas crisis y a explosiones

sociales ante cada arremetida del régimen y su modelo autoritario neoliberal/neoconservador.

Esa descripcion que hice antes del mapa del
paro nacional y de sus niveles de organizacion,
puede ayudar a comprender el alcance y
limitaciones de la insubordinacion social,
su integracién como movimiento social que
choca con el modelo econémico y politico
excluyente y autoritario y con la conduccién
del régimen y del gobierno manejado por
el uribismo. Como movimiento social, que
anuda multiples procesos, no responde a
los partidos politicos independientes y de
oposicién ni a sus iniciativas electorales. La
base social de la protesta es mayor que la de
esas corrientes partidistas contando con el

respaldo de 75 % de la opinién ciudadana en

la mayoria de las encuestas. Esto quiere decir
que mucha gente que apoy6 a Ivin Duque
Mairquez contra Gustavo Petro Urrego en las
elecciones de 2018 ahora se ha involucrado en
la protesta, en sus acciones o en el respaldo a las
demandas. No existe una relacion directa entre
ese apoyo al paro y alineamiento partidista
o politico. Pero la dindmica electoral tendra
vasos comunicantes con la movilizacion social
al mismo tiempo que autonomias y ldgicas
internas que estardn en juego en el segundo
semestre de 2021 y primeros meses de 2022.



Eneste escenario de movilizacién y concesiones sin negociacion central,de explosiones subregionales
y jornadas nacionales que pueden ser decrecientes y espaciadas en el segundo semestre de 2021, todas
las fuerzas estardn en escena trasladando las expectativas a las elecciones presidenciales de mayo de
2022.

Es poco probable que se llegue a pactos politicos de trdmite de la crisis en una consulta, referendo o
convocatoria a una asamblea constituyente.

Cualquiera de esas opciones requiere la aprobacién del Congreso de la Republica, de conformidad
con el ordenamiento constitucional que exige votaciones calificadas y realizacién de votacién en fecha
distinta a las elecciones para érganos de representacién, mandatarios territoriales o presidente de la
republica. Ni cuadran los tiempos ni existen condiciones a corto plazo para un pacto politico que
incluya a las vocerias plurales de la movilizacién y del paro nacional

Una salida con cambios constitucionales, como ha ocurrido en Chile, ha sido propuesta por varios
sectores, pero pasa por un acuerdo con las mayorfas del Senado de la Republica que estdn alineadas
en la coalicién de gobierno, tal como mostré el respaldo al ministro de Defensa al negar la mocién
de censura en medio de la represion que ha producido decenas de homicidios por la accién de la
fuerza publica. Es un Congreso que estd de salida con la mayoria de los senadores y representantes
dedicados a la preparacién de sus campaiias de reeleccion buscando porcentajes corruptos en contratos
de inversion a costa del presupuesto nacional o de las entidades territoriales.

El articulo 376 de la Constitucién politica de Colombia establece que “Mediante ley aprobada por la mayoria de sus
miembros de una y otra cdmara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votacién popular decida si convoca a una
Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo y la composicién que la misma ley determine”. La convocatoria
por el congreso o por iniciativa popular tendrd control de la Corte Constitucional y no puede incluir cambio o sustitucién
de la Carta Politica.



En la legislatura del segundo semestre de 2021 la iniciativa legislativa la tendra el gobierno con el
trdmite de una pequefia reforma tributaria y de algunas medidas para atender la emergencia sanitaria y
subsidios para los mds pobres y para las empresas al borde de la quiebra y grandes grupos econdmicos.

Los clanes politicos clientelistas, los partidos de la coalicién de gobierno y sectores del partido
liberal entraran en la micropolitica para administrar siete millones de subsidios y el uribismo para
condicionar su estrategia al objetivo de ganar las elecciones presidenciales armando una alianza de la
derecha y la ultraderecha del espectro politico. En esa agenda hasta mayo de 2022 no les cuadra pactar
con la oposicion o con los voceros del paro, ni consulta ni constituyente alguna.

A pesar de las lecturas entusiastas de los sectores mds radicales, en esta coyuntura la insubordinacién
social no ha cobrado la fuerza necesaria para precipitar una ruptura revolucionaria e imponerle al
régimen y al gobierno uribista una consulta o constituyente alineada con las demandas de cambio
antisistema o de reformismo democrético. En realidad, estamos ante la doble paradoja en la cual los
de abajo no aceptan vivir como antes, los de arriba no logran gobernar como antes, pero los primeros
no pueden tumbar al gobierno y el régimen no tiene la capacidad para aplastar el levantamiento y sus
movimientos revolucionados.

El dilema que estd planteado en la dura realidad de la coyuntura no es entre revolucién y
contrarevolucién, sino entre guerrerismo y paz positiva, entre reforma con cambio del régimen
autoritario, corrupto y mafioso o reestructuracion sin cambio.

El dilema que estd planteado en la dura realidad de
la coyuntura no es entre revolucion y contrarevolucion,
Sino entre guerrerismo y paz positiva, entre reforma con

cambio del régimen autoritario, corrupto y mafioso o
reestructuracion sin cambio.

Pero en la Colombia de hoy la reforma con cambio del régimen y derrota del paragobierno, es toda
una revolucién que estard al orden del dia en este presente continuo. Cada uno de los procesos que han
configurado la insubordinacién de mayo de 2021, seguird activo e implicado con los otros, incluidos
los movimientos societales que son de largo aliento.

En las elecciones de marzo y mayo del 2022 se conjugardn de alguna manera los procesos sociales
y las alternativas politicas en una primera gran prueba de la posibilidad de cambio de régimen y
alteracion del modelo neoliberal/neoconservador. Cualquiera que sea el resultado, lo que sigue serd la
profundizacion de la crisis, pues un gobierno de centro izquierda o de centro que siga por el camino de
la paz, de la implementacién de los acuerdos con nuevos pactos de solucién negociada, que introduzca
leves politicas redistributivas y planes desde la equidad y la solidaridad, serd enfrentado por la
ultraderecha y las mafias con la consigna de hacer el pais ingobernable. Otro gobierno del uribismo,
aliado con la derecha y ultraderecha del régimen, intentard imponerse con el Estado de Guerra y
adecuarse a las pautas de recuperacion econdmica dictadas desde las potencias multinacionales. Ese
continuismo tendr4 al frente otra insubordinacién social y politica.



Las dindmicas de cambio serdn distintas en las opciones de gobierno para el periodo 2022 — 2026.
La crisis de un gobierno de centro o centro izquierda tiene mayor probabilidad de desenlace en un
cambio de régimen con apertura democrética o sintonia con el reformismo radical de los movimientos
societales y con la superacién definitiva del largo ciclo de guerras y solucién de conflictos con uso de las
armas. La crisis de recomposicién del régimen autoritario desde un gobierno de la ultraderecha, seria
el caldo de cultivo para més violencia desde el poder y para estallidos radicales. La implementacién de
los acuerdos de paz seria desmantelada completamente y se les daria mayor cabida a nuevas guerras
contra el narcoterrorismo y contra el socialismo antisistema imaginado en las protestas, en la oposicién
y en el pensamiento critico.

@Santiavo Sonzalinnodl MEXIX

Es muy dificil predecir los ritmos e intensidad de la insubordinacién social que seguird en los
proximos meses y afios en forma subterrdnea y con explosiones coyunturales precipitadas por iniciativas
represivas y medidas neoliberales antisociales en la pandemia y recuperacion postpandemia. Tal vez se
puede decir que Colombia seguird oscilando en medio de una crisis crénica, con equilibrio de fuerzas
encontradas y desequilibrio en todos los dmbitos de la politica, la economia y la vida social. Los
jovenes de la primera linea de la resistencia hablan del “paro después del paro” para decir que no ven
soluciones a corto plazo y que se necesitaran otros levantamientos y mucha imaginacién para que se
logren los cambios de fondo.



Por: Jorge Castellanos Pulido

Vocero del Movimiento Civico Conciencia Ciu-
dadana. MCC

olombia y sus regiones se han convertido en un hervidero de indignacién ciudadana y popular

que tiene semiparalizado al pafs y a su economia en las diferentes actividades laborales

productivas; una movilizaciéon de las regiones en las cuales se destacan los jovenes con
extraordinaria capacidad proactiva, al lado de los sectores étnicos y sociales populares, movimientos
de mujeres, de la micro, pequefia y mediana empresa, de la economia informal, de los campesinos y
transportadores, de los comunales, docentes y de los sindicatos.

Aunque se anuncian didlogos y se discuten garantias a la protesta con el gobierno, entre diversos
sectores sociales y con el comité nacional de paro, también se escuchan alertas de una estrategia del
alto gobierno para desgastar el movimiento en dilatar tiempos con mesas y reuniones sin resultados, y
en medio de la continuidad de la represion militar.




(Hasta qué punto el gobierno de Duque
estd dispuesto a firmar y cumplir acuerdos
eficaces y reformas democréticas incluyendo
las propuestas alternativas de amplios sectores
académicos, politicos y sociales?

Cumplido un mes largo ininterrumpido
de paro nacional, la juventud se ha hecho
protagonista de la movilizacién abanderando
las reivindicaciones populares rechazando
las politicas gubernamentales, exigiendo
garantias a la protesta social, implementar los
acuerdos de paz, respeto a la vida, exigiendo
el pago de la deuda social a las mayorias

populares, educacién de calidad y empleo,
cese de las violaciones de derechos humanos
y rechazo al abuso de la fuerza policial del
ESMAD (escuadrén policial antidisturbios) y
la presencia militar.

Los jévenes, han sido el sector mds dindmico
en las movilizaciones sociales, acompafiados de
diversos sectores populares, indigenas, artistas,
mujeres, campesinos, sindicales y mensajes
de respaldo de diferentes fuerzas de oposicion
politica al gobierno como la Colombia Humana
y la Alianza Verde, el POLO democrético, Los
Comunes, el Partido Liberal.

Comision Interamericang
de Derechos Humangs

En medio de la tragedia por los dolorosos hechos violentos de muertes, heridos, desaparecidos,
torturados y detenidos en el paro nacional, es interesante constatar la franca caida de respaldo y opinién
ciudadana sobre la figura de Alvaro Uribe Vélez, igual que al presidente Duque, cuyos sondeos de
opinion se ganan el rechazo de més del 70% de los ciudadanos.

La calamitosa situacion de violencia social y politica, profundizada con el tratamiento militar a la
legitima protesta social fue ordenada por el alto gobierno uribista, quien también ordeno la militarizacién
de las ciudades arrojando graves y miiltiples violaciones de derechos humanos provocando el terror y
nuevos hechos de muerte de civiles en diferentes ciudades especialmente en Cali, Medellin, Bogota,
heridos, desaparecidos y marchas violentamente reprimidas en Bucaramanga, Pasto, Neiva y otras
localidades con inusitado abuso de la fuerza policial, abuso de autoridad.



Los hechos registrados como violaciones de
derechos humanos registrados en el contexto
del paro nacional originado contra la reforma
tributaria y la desigualdad econdmica, son
considerados como un estallido social, y son
preocupacién de la comunidad internacional
expresada en la ONU, Unién Europea y
embajadas de diversos paises, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, etc.,
ademas de diversas organizaciones de derechos
humanos no gubernamentales del mundo,
quienes se han manifestado en solidaridad con
el pueblo colombiano.

Segun registros de INDEPAZ, Mas de 50
manifestantes asesinados ya registrados,
reportes de méas de 548 personas desaparecidas,
10 hechos de violencia sexual contra mujeres,
miles de j6venes golpeados victimas de lesiones
graves ocasionadas por el abuso de la fuerza
policial, son entre otros, hechos que demuestran
una grave situacién de abuso de autoridad,
desgobierno y violaciones masivas de derechos
humanos en Colombia que reclaman justicia y
garantias democréticas.

Dado que los organismos multilaterales de
proteccion y los intergubernamentales tienen
limitaciones y condiciones para realizar visitas
in loco, entre ellas la solicitud del gobierno
nacional para tal fin, ha sido dispendioso
y obstaculizado el trabajo de solidaridad
internacional con Colombia pues el gobierno
no lo ha considerado importante.

Se ha requerido promover visitas de
observadores internacionales de derechos
humanos independientes, miembros
reconocidos de la sociedad civil, para que
de manera urgente conozca de primera
mano la situacién y formule propuestas
y recomendaciones para los organismos
internacionales y el gobierno de Colombia en
materia de proteccidon de los derechos humanos.

La comisién que visitard varias regiones,
entre ellas a Santander, por hechos denunciados,
buscard dialogar con las autoridades locales
y nacionales sobre la situacién para escuchar
sus andlisis, conocer las medidas adoptadas y
aplicadas de la politica publica respecto de la
protesta social como un derecho y los abusos
de autoridad.

Esta comisién internacional estd promovida
por organizaciones de paz y derechos humanos
como El CINEP, INDEPAZ, Comisién de
Justicia y Paz, Forjando Futuros, Comisién
Colombiana de Juristas, y hard presencia en
diferentes regiones y comunidades afectadas
por hechos de violencia en el contexto del
paro, tomando testimonio de autoridades y
movimientos sociales, lideres, organizaciones
populares y juveniles.

La comision presentard un informe
documentado con conclusiones y
recomendaciones a partir de los hallazgos
facticos juridicos, sociolégicos, psicoldgicos,
econémicos y de género, en cuyas
circunstancias se demuestren hechos que
ameritan  investigaciones judiciales  por
violacién de derechos humanos y medidas de
reparacion, proteccion y prevencion.

Segiin registros de
INDEPAZ, Mas de
50 manifestantes
asesinados ya
registrados,
reportes de mds
de 548 personas
desaparecidas,
10 hechos de
violencia sexual
contra mujeres,
miles de jovenes
golpeados victimas
de lesiones graves
ocasionadas por el
abuso de la fuerza
policia...



La urgencia de cambios democraticos contra la desigualdad, la corrupcion y la

violencia.

La sociedad colombiana en la actual coyuntura se ve abocada a promover la renovacién de sus
representaciones en el poder publico, a indagar por la verdad de la informacién que circula, a respetar
la diversidad de opiniones y argumentos, a incorporar el respeto al derecho escuchar y ser escuchado,
a la importancia de la protesta y a la manifestacién pacifica que reclama derechos democréticos
esenciales como justicia social, respeto a la vida, democracia, derecho a la paz y participacion social.

Serd el dialogo democrético el mecanismo que permita el reencuentro de los colombianos. Un
verdadero acuerdo supone garantias para la participacién de los mds amplios sectores de la sociedad
colombiana.

Estamos a un afio de las elecciones para un nuevo congreso de la reptiblica y un nuevo presidente,
situacion que convoca a una alternativa plural y democrética en Colombia. Por lo tanto, se hace
imperativo la negociacion de un acuerdo con el gobierno nacional para avanzar en las condiciones y
demandas populares, mantener la mayor cohesidon democrética de los movimientos sociales y politicos
alternativos y levantar el paro con un triunfo con garantias y una agenda de compromisos de futuro.

€€

Serd el dialogo democrdtico el mecanismo que permita
el reencuentro de los colombianos. 99
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Un pacto histdrico para colombia en perspectiva democratica.

Laindignacion general del pueblo colombiano
estd haciendo visible ante el mundo el desastre
de la corrupcion sin limites de la clase politica
en el poder y la urgencia de un cambio con
democracia y transparencia que reoriente
la conduccion de las instituciones hacia el
interés general y los anhelos paz y convivencia
largamente aplazado por los viejos partidos y
sus intereses antipopulares.

Se abre paso un camino alternativo de
sociedad decente y democritica con la
propuesta del cambio social, politico y
econdmico que abra posibilidades de construir
un gran acuerdo nacional, un pacto histérico
gestado entre la diversidad pluralista de las
fuerzas democriticas, politicas y movimientos
sociales, causas regionales, laborales, de
equidad de género, étnicas y ambientales; que
sea capaz de sacar a Colombia de la guerra, del
atraso social y econdmico, de la pobreza y la
exclusion politica y social.

Atun no hay soluciones y son muchas
las dificultades y problemas por encontrar
solucién: Garantias para el ejercicio politico
de la oposicion, el cabal cumplimiento de
los acuerdos de paz, la reforma a la salud, la
judicializacion y justicia para los responsables
de asesinatos de lideres sociales,excombatientes
y manifestantes en todo el pais, el fracking,
la mineria en los paramos de Colombia, el
atraco legalizado de los peajes, las tarifas de
los servicios publicos, la anunciada reforma
laboral y pensional, etc. Todo un plan de
contencién que supone y exige la continuidad
de la movilizacién popular por una verdadera
democracia participativa y la paz deseada.

Como lo afirmo Gustavo Petro resaltando el
esfuerzo de la juventud y la gente trabajadora
en el paro nacional, “El pueblo colombiano
ha aprendido la fuerza de su propia accion
colectiva. Ha ganado la confianza en s{ mismo
y la posibilidad de cambiar la historia.”

€¢ Se abre paso un
camino alternativo
de sociedad decente
y democrdtica con la
propuesta del cambio
social, politico y
economico que abra
posibilidades de
CONStruir un gran
acuerdo nacional,
un pacto historico
gestado entre la
diversidad pluralista
de las fuerzas
democrdticas,
politicas y
movimientos sociales,
causas regionales,
laborales, de equidad
de género, étnicas
y ambientales; que
sea capaz de sacar
a Colombia de la
guerra, del atraso
social y economico,
de la pobreza y la
exclusion politica y
social. Y



DERECHOS

HUMANOS

Colombia en
llamas: el fin del
neoliberalismo sera
violento

Por: Boaventura de Sousa Santos

Director del Centro de Estudios Sociales de la
Universidad de Coimbra, Portugal

covid-19, ocupando el cuarto lugar en la regién después de Estados Unidos, Brasil y México,

teniendo hasta la fecha tan solo el 3.5% de la poblacién totalmente vacunada y siendo parte
de los paises que se niegan a apoyar la solicitud de liberacién de las patentes de las vacunas. Es
también el pafs que en 2020 conté con el 42,5% de su poblacién en condicién de pobreza monetaria
y con el 15,1% de la misma en condicién de pobreza monetaria extrema. A estos datos minimos pero
dicientes le podemos sumar que, tras la firma del acuerdo de paz de 2016, se han asesinado entre 700
y 1.100 personas defensores y defensoras de derechos humanos (las cifras varfan entre las ONG y las
instituciones gubernamentales). Las zonas que antiguamente fueron de dominio de las FARC- EP hoy
estdn en disputa por parte de distintos grupos armados ilegales, los cuales no solo buscan intereses
econdmicos (narcotrafico, mineria ilegal) sino que también traen consigo un horrible y sangriento
interés por el control sobre la poblacién civil, afectando gravemente el tejido social, dando como
resultado que esto es sélo la punta del iceberg del nuevo panorama que atraviesa el pais.

Colombia estd en llamas. Actualmente es uno de los paises con mds nimero de muertos por
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Es en este contexto, y tras casi 3 afios bajo el
gobierno de una derecha opositora al acuerdo
de paz que, en medio de una pandemia que ha
matado a miles de personas, el pueblo trabajador
ha salido a las calles a levantar su voz en contra
de una anunciada reforma tributaria que buscé,
bajo la l6gica del gobierno, recaudar 23 billones
de pesos (algo cercano a 6.300 millones de
dodlares) para mejorar las finanzas publicas y
financiar los programas de asistencia social.
Si bien es cierto que el pais necesita mejorar
su sistema tributario, esta reforma planteaba
aumentar el nimero de personas declarando y
pagando impuestos sobre la renta con el aval,
la visién y el marco conceptual del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Plantear la idea de que mas personas sean las
encargadas de tributar y financiar los gastos del
Estado, en teoria, no suena descabellado, es
mas, llevarfa a pensar que serian las personas
de altos ingresos quienes mds pagarian
impuestos teniendo en cuenta los principios de
progresividad, equidad y eficiencia tributaria
consagrados en la Constitucién Politica de
Colombia. Pero, segin los datos del Banco
Mundial, Colombia es uno de los paises mds
desiguales de América Latina (el indice GINI
es de 51,3), reflejando una politica fiscal
inadecuada y regresiva que posibilita una
alta concentracion del ingreso y la riqueza,
ocasionado por ello un menor desarrollo,
teniendo en cuenta que los ingresos y la riqueza
se quedan en manos de un porcentaje muy
pequeiio de la poblacién. La reforma planteada,
se uniria al largo y complejo sistema tributario
del pais que no refleja una verdadera politica
progresiva y que estd lleno de beneficios
tributarios dirigidos a las personas con mayores
ingresos.

segun los datos
del Banco Mundial,
Colombia es uno
de los paises mads
desiguales de
América Latina (el
indice GINI es de
51,3), reflejando
una politica fiscal
inadecuada y
regresiva que
posibilita una alta
concentracion del
ingreso y la riqueza,
ocasionado por ello
un menor desarrollo,
teniendo en cuenta
que los ingresos
y la riqueza se
quedan en manos
de un porcentaje
muy pequeriio de la
poblacion.




Podriamos afirmar que a partir de 2016 el pueblo trabajador ha inundado las calles y plazas de
Colombia exigiendo la defensa de la paz y el cumplimiento de los acuerdos, la proteccion de los
lideres sociales y la solidaridad con quienes han sido asesinados, asi como el rechazo a propuestas
de modificacién de los regimenes pensionales, laborales y tributarios. Asi, en los tltimos 5 afios
Colombia ha visto sus calles recorridas por jévenes, mujeres, indigenas, afros, docentes, pensionados
y estudiantes que han generado hechos insélitos como presenciar una de las mayores manifestaciones
en el pais desde la década de 1970 como lo fue la llevada a cabo el 21 de noviembre de 2019 (21N).
Gracias a este empoderamiento popular, y a pesar de la pandemia del covid-19, Colombia volvid
a marchar del 09 al 21 de septiembre de 2020 para protestar en contra del abuso policial, del mal
manejo del Gobierno ante la crisis econdmica y social provocada por la pandemia y para sentar una
voz que dijera basta ya a las masacres en el pais, las cuales no tuvieron tregua a pesar de las medidas
de confinamiento. En especial hay que subrayar la Minga del Suroccidente Colombiano ocurrida en
octubre de 2020 liderada por las organizaciones indigenas que emociond por sus consignas y valentia
y que logré movilizar a una gran parte de la sociedad en torno a sus exigencias tras su recorrido por el
pais, logrando la opinién favorable de millones de personas que los recibieron calurosamente en cada
ciudad durante su viaje hasta la capital.

Bajo este panorama el pueblo decidié a partir del 28 de abril (28 A) de 2021 marchar en contra de la
reforma tributaria y del gobierno indolente. La represion de las fuerzas policiales es brutal. El malestar
ciudadano ha sido objeto de estigmatizacion y represion por parte de la fuerza publica, lo que ha llevado
a que distintas organizaciones de derechos humanos registren entre el 28 de abril y el 05 de mayo un
total de 1708 casos de violencia policial, 381 victimas de violencia fisica por parte de la policia, 31
muertes (en proceso de verificacién), 1180 detenciones arbitrarias en contra de los manifestantes,
239 intervenciones violentas por parte de la fuerza publica, 31 victimas de agresion en sus ojos, 110
casos de disparos de armas de fuego por parte de la policia y 10 victimas de violencia sexual por
parte de fuerza publica. . De igual manera, la Defensorfa del Pueblo (la figura del ombudsman en
Colombia) sefial6 que se registraron 87 quejas por presuntas desapariciones durante las protestas del
Paro Nacional del 28A.

-




Lo que empez6 como una fuerte oposicién a una reforma impopular y a un ministro de hacienda que
desconocia el valor de una docena de huevos (y en general de toda la canasta familiar), ha escalado
al punto de no solo lograr que se retire dicha reforma en el congreso y que dicho ministro renuncie,
sino que el presidente de la repiblica Ivin Duque Mdarquez ha propuesto un espacio de dialogo con
distintos sectores de la sociedad civil, dialogo que hasta el momento parece ser solo entre las élites del
pais, desde arriba, y nunca desde abajo. Las organizaciones sociales saben por experiencia que de este
gobierno nada bueno hay que esperar, pero como siempre lo han hecho no se rehisan al dialogo. La
primera victoria del movimiento ciudadano en las calles sobre el retiro de la reforma no llegé pacifica
o gratuitamente. Ademds de las cifras antes mencionadas y recolectadas por las ONG del pais, el
Presidente Duque anunci6 la militarizacion del pais antes de ceder al clamor social. A partir del 01 de
mayo, las redes sociales y las calles colombianas han visto el horror de un despliegue militar tipico
de un estado de excepcidn dictatorial con la policia disparando en contra de manifestantes pacificos y
desarmados. Esta ha sido quizds la respuesta mds violentamente represiva en tiempos de pandemia a
nivel mundial.

Particularmente en Cali las protestas tuvieron una intensidad muy especial debido a la movilizacién
de las organizaciones indigenas después del cruel asesinato de Sandra Liliana Pefia, gobernadora
indigena de apenas 35 afios quien proponia la recuperacion de los conocimientos tradicionales y
rechazaba la presencia de todos los actores armados en su territorio. Esta ciudad es el segundo centro
urbano mds negro de América del Sur, llena de contradicciones y luchas, y que ha visto como reprimen
a su pueblo de la forma mds aberrante posible. La situacién es tal que, en medio de una reunién
pacifica y transmitida en directo por las redes sociales, se puede observar al escuadron antidisturbios
haciendo presencia para dispersar la manifestacién, causando la muerte de un joven frente a mas de
1.000 espectadores que observaban a través de internet. Desde Siloé, una comuna (favela) en Cali, se
denuncié también que durante la noche del 04 de mayo no se pudo acceder al servicio de internet en
la zona.



La débil respuesta a la violencia policial por parte de las instituciones colombianas (tanto
administrativas como judiciales) ha dado lugar para que civiles armados amenacen (y en ocasiones
disparen) a los manifestantes bajo la idea de que son “vdndalos” y “terroristas”. En Cali, los estudiantes
hicieron circular el siguiente “didlogo”: “Tenemos 25.000 armas”, gritaba un hombre vestido de blanco
desde su costosa camioneta parqueada frente a la Universidad del Valle (Univalle). “Nosotros tenemos
una de las mejores bibliotecas del pais”, le contestd un estudiante. En Pereira, el alcalde promovia
un “frente comin” que incluyera a miembros de la seguridad privada, al ejército y a la policia para
“recuperar el orden y la seguridad ciudadana”, dando lugar a que un joven resultara herido con ocho
balas y esté agonizando en un hospital de dicha ciudad.

€€

La débil respuesta a la violencia policial por parte de
las instituciones colombianas (tanto administrativas
como judiciales) ha dado lugar para que civiles armados
amenacen (y en ocasiones disparen) a los manifestantes
bajo la idea de que son “vdndalos™ y “terroristas” 9 9

sPara donde va Colombia?

Esta pregunta es importante para Colombia, pero més alld de Colombia me parece ver en los recientes
acontecimientos en Colombia el embrién de mucho de lo que pasard en el continente y en el mundo
en las proximas décadas. Claro que cada pais tiene una especificidad propia, pero lo que pasa en
Colombia parece anunciar el peor de los escenarios que identifiqué en mi reciente libro sobre el periodo
postpandemia (El Futuro Comienza ahora: de la pandemia a la utopia. Madrid: Akal. 2021). Este
escenario consiste en la negacién de la gravedad de la pandemia, la politica de sobreponer la economia
a la proteccion de la vida, y la obsesion ideoldgico-politica de volver a la normalidad aun cuando la
normalidad es el infierno para la gran mayoria de la poblacién. Las consecuencias de la pandemia no
pueden ser magicamente frenadas por la ideologia de los gobiernos conservadores, la crisis social y
econdmica pospandemica serd gravisima sobre todo porque se acumula con las crisis que preexistian a
la pandemia. Serd por eso mucho mds grave. Las politicas de ayuda de emergencia por deficientes que
sean combinadas con el ablandamiento econdmico causado por la pandemia van a causar un enorme
endeudamiento del Estado y el agravamiento de la deuda sera una causa adicional para mas y mas
austeridad. Los gobiernos conservadores no conocen otro medio de lidiar con las protestas pacificas
del pueblo trabajador en contra de la injusticia social que no sea la violencia represiva. Asi van a
responder y el mensaje va a incluir la militarizacién creciente de la vida cotidiana. Lo que implica
el uso de fuerza letal que fue disefiada para enemigos externos. La degradacién de la democracia ya
bastante evidente se profundizara todavia mas. ;Hasta qué punto el minimo democratico que todavia
existe colapsard dando lugar a nuevos regimenes dictatoriales?

€€

El neoliberalismo no muere sin matar, pero cuanto mds
mata mds muere. 99
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Este escenario no es especulacion irrealista. Un reciente informe del FMI hace la misma prevision.
Dicen los autores Philip Barrett y Sophia Chen! que las pandemias pueden tener dos tipos de efectos
sobre la agitacién social: un efecto atenuante, suprimiendo la posibilidad de causar disturbios al
interferir en las actividades sociales, asi como un efecto contrario que aumente la probabilidad de
malestar social y por consiguiente se generen disturbios o protestas en la medida en que la pandemia
se desvanezca. Lo que no dicen es que las protestas serdn motivadas por las mismas politicas que el
FMI y las agencias financieras promueven en todo el mundo. Es tanta la hipocresia del mundo en el
que vivimos que el FMI ignora u oculta las consecuencias de sus lineamientos. El pueblo colombiano
merece y necesita de toda la solidaridad internacional. No estoy seguro si la tendrdn abiertamente de
las agencias internacionales que dicen promover los derechos humanos a pesar de que estos estén
siendo violado tan gravemente en Colombia. Imaginemos por un momento que lo que estd pasando en
Colombia estuviese ocurriendo en Caracas, Rusia o cualquier otra parte del mundo declarado como
no amigo de los EUA. Seguramente la OEA, el alto comisariado de la ONU, y el gobierno norte
americano ya estarian en campo para denunciar los abusos y proponiendo sanciones a los gobiernos
infractores. ;Por qué la suavidad en los comunicados emitidos hasta la fecha? No se le puede escapar
a nadie que Colombia es el mejor aliado de los EUA en América Latina, siendo el pais que se ofreci6
para instalar siete bases militares de los EUA en su territorio (situaciéon que afortunadamente no
ocurrié por intervencién de la Corte Constitucional). Las relaciones internacionales en el presente
viven el momento mds escandaloso de hipocresia y parcialidad: solamente los enemigos de los
intereses norteamericanos cometen violaciones de los derechos humanos. No es nuevo, pero ahora es
mads chocante. Las agencias multilaterales se rinden a esta hipocresia y parcialidad sin ningin tipo de
vergiienza. Los colombianos, eso si, pueden esperar la solidaridad de todos los demdcratas del mundo.
En su valentia y en nuestra solidaridad reside la esperanza. El neoliberalismo no muere sin matar, pero
cuanto mds mata mas muere. Lo que estd pasando en Colombia no es un problema colombiano, es un
problema nuestro, de las y los demdcratas del mundo.

COLOME A

Por el momento, las manifestaciones en Colombia no se ven proximas a finalizar y pese a que solo
ha pasado una semana desde el inicio de las mismas debemos insistir en superar el miedo que ronda
las calles del pafs e insistir en la esperanza de un futuro prometedor, mds justo y en paz, para un pais
que ha querido terminar un conflicto de mas de 50 afios a través de un Acuerdo que agoniza bajo las
garras del capitalismo abisal.

1 Social repercussions of Pandemics. IMF Working Paper. 2021.

Referencia: Conferencia de Boaventura de Sousa Santos. Sociotramas. Academia Invisible.
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Barrancabermeja un
siglo de ejemplos

de participacion y
resistencia ciudadana
Por: Maribel Benitez Perea

Especialista Magister en Gestion Piiblica,
Estudiante de Maestria de Gestion y politicas
publicas-11

Escuela de Economia Universidad Industrial de
Santander

origenes del petréleo en Colombia y aun en pleno siglo 21, continta viviendo de una economia

de enclave, debido a que no ha podido desarrollar otros reglones de la economia, es decir, la
industria petrolera mueve toda la economia de la ciudad y estd siempre supeditada al vaivén de la
globalizacidn y de los precios internacionales del petréleo trayendo como consecuencia el embate de
épocas de fuerte recesién econdémica, tal como se vivié recientemente en los afios 2015-2017, reflejada
por las pocas inversiones de Ecopetrol en los proyectos de exploracion y refinacion, la baja generacion
de empleo, la disminucion de las regalias y por ende la reduccién en los ingresos del distrito.

En el afio 2022, Barrancabermeja, la bella hija del sol, cumplird 100 afios de historia ligada a los
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Pero sin duda alguna, este siglo ha dejado
grandesexperienciasde luchasyde movimientos
populares, en bisqueda de reivindicaciones y
en pro de la defensa de los derechos humanos
y es asi cuando la participacién ciudadana,
toma especial importancia. Y en este sentido
Barrancabermeja si que tiene toda una historia
que contar en estos procesos de participacién y
movilizacion ciudadana; no solo con los temas
de paz, sino con los procesos de relacionamiento
entre las comunidades, las multinacionales y
Ecopetrol.

Uno de los procesos de resistencia mds
sobresaliente, lo tuvo Barrancabermeja
aproximadamente en el afio de 1995,
exactamente en la Comuna 7, una de las
comunas mds golpeadas por el conflicto
armado guerrillero y quienes lograron con
ayuda de las instituciones como la Didcesis de
Barrancabermejaatravésdel “PROGRAMADE
PAZ Y DESARROLLO DEL MAGDALENA
MEDIO”, liderado por el padre Francisco de
Roux, quien respaldé el proceso auténomo de
las comunidades, logrando empoderar a los
lideres, con temas de capacitacion y planeacion
generando un plan de desarrollo zonal,
priorizando en proyectos como la construccién
de la Ciudadela Educativa del Magdalena
Medio, que alberga aproximadamente 4400
estudiantes, pavimentacién de vias, ampliacion
del puesto de salud, seguridad ciudadana,
planes de vivienda, construccién de acueductos
y alcantarillados, proyectos que salieron
avantes en medio del conflicto.

En el afio 1998, hace ya cerca de 23 afios
los paramilitares hacen una incursién en esta
comuna 7, realizando una de las mds grandes
masacres como lo fue la presentada el 16 de
mayo, cuyos hechos fueron perpetuados en la
comuna siete, ubicada al nororiente de la ciudad
de Barrancabermeja, dejando como saldo a
siete (7) personas asesinadas y veinticinco
(25) mds fueron desaparecidas. (Unidad de
victimas, 2020).

Este hecho dejé un mensaje de posesion del
territorio y de poder, por tanto, las comunidades
nuevamente convivieron varios afios mas con
este nuevo grupo, y por ello muchos de los
lideres comunitarios perdieron la vida, si se
identificaban con uno u otro grupo al margen
de la ley, otros fueron desterrados y otros les
obligaron a cambiar de bando para poder salvar
sus vidas.

Otro ejemplo digno de admirar, es el proceso
de relacionamiento entre las comunidades y el
sector petrolero, se puede mencionar, que las
comunidades estdn organizadas a través de las
juntas de accién comunal y asociaciones de
trabajo y estdn enterados de todos los proyectos
que se tienen en los campos petroleros,
después de muchas luchas y paros, Ecopetrol
llegd a un acuerdo y es socializar todos los
proyectos que se ejecutarian lo que ocasiond
que las comunidades estuvieran enterados de
los empleos y de los bienes y servicios que se
contrataban, directamente con Ecopetrol o de
manera indirecta con firmas tercerizadas.




Una experiencia que puedo destacar, es la organizacién comunitaria y social que tiene el corregimiento
El Centro, donde hace aproximadamente 5 afios, las comunidades crearon un espacio de didlogo y
concertacion con la multinacional OXXI (empresa que actualmente tiene la concesion del territorio para
explorar el crudo), con la participacién de ECOPETROL y el distrito de Barrancabermeja como garante
del proceso. En dicho espacio se organizaron 5 mesas de participacion, entre las cuales se encuentran
las siguientes: familia, deporte, recreacion y cultura, medio ambiente y desarrollo sostenible, salud,
educacion, poblacién vulnerable y seguridad, empleo y capacitacién y bienes y servicios. El propdsito
de estas mesas de didlogo es conversar, concertar y hacer cumplir los compromisos pactados en todos
los temas que tiene que ver con el territorio y su poblacién, necesidades, proyectos y expectativas.

Este ejercicio participativo ha sido de gran experiencia en el manejo de los conflictos y asi mismo
facilitar el entendimiento entre los actores del territorio, a través de este mecanismo, las comunidades
han logrado multiples logros como son: la construccién de escuelas, colegios, puestos de salud,
biblioteca, construccion y mantenimiento de vias rurales, acueductos rurales entre otras; sino de
garantizar sus empleos, y fortalecer a las pequefas y medianas empresas en la contratacion de bienes
y servicios, beneficiando la economia local y regional.

En este momento, donde la pandemia causé que las empresas y el Estado cambiaran la forma de
relacionarse y de actuar, este espacio de didlogo y concertacién continda vigente, reuniéndose a través
de las plataformas virtuales y en algunos momentos de manera presencial, tomando todas las medidas
de bioseguridad.



En materia de participacion en estos
momentos de pandemia, el Estado y las
empresas se han quedado cortos con estrategias
que garanticen la participacion real y efectiva
de los ciudadanos y ciudadanas; sin embargo,
las comunidades a través de la comunicacion
virtual y en especialmente de los grupos de
WhatsApp y de las plataformas utilizadas para
reuniones virtuales, se evidencié una brecha
entre el acceso a la tecnologia y el internet de
los sectores urbanos y rurales, convirtiendo el
servicio de internet en un servicio esencial.

De igual forma, el teletrabajo o trabajo en
casa, que son formas de organizacion laboral,
que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacién de servicios a
terceros, utilizando de soporte las tecnologias
de comunicacion- TIC. Lo cual, ese aislamiento
previene la desaceleracion de los contagios del
Covid-19, trayendo algunos beneficios como
la disminucién de la contaminacién y cuidado
del medio ambiente, generado por la poca o
nula movilizacién de la gente a sus lugares de
trabajo. Por otro lado, también trae algunos

perjuicios para los trabajadores de aumento del
gasto de los servicios publicos, el aumento del
estrés laboral, ambientes laborales enfrentados
con los ambientes familiares, entre otros.

Finalmente, Este territorio ha sido muy rico
en recursos no renovables, con una exorbitante
riqueza en recursos naturales y apetecido
por tener una posicién geoestratégica Unica
y especial que comunica a las principales
ciudades del pais, a menos de 8 horas, con los
4 modos de transportes, vias principales 4G
y con una arteria fluvial principal como lo es
el rio Magdalena, que logra conectar el paifs
de norte a sur y de oriente a occidente, pero
que al igual que Barrancabermeja, pese de
haber sido golpeada por todos los sucesos del
conflicto interno, ha logrado también grandes
procesos de movimiento populares, reconocida
a nivel nacional como la cuna del sindicalismo
en Colombia, aun asf las comunidades siguen
participando y resistiendo ante las politicas
neoliberales que atentan con la clase trabajadora
y las poblaciones mds vulnerables.




La dura realidad
y la ieria de las
proyecciones
economicas

Por: Alvaro Pardo

Economista, especializado en Derecho Minero-
Energético y Derecho Constitucional

Un como economista, siempre me ha llamado la atencién la forma como entidades publicas
Ay privadas, nacionales y extranjeras, lanzan cada afio sus proyecciones de crecimiento
econémico o del Producto Interno Bruto (PIB).
Lo digo especialmente porque recién la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), proyect6 un crecimiento de la economia colombiana del 7,6% para el 2021, justo cuando
apenas estamos saliendo de una de las peores crisis provocada por la pandemia.

Otras organizaciones también han hecho sus proyecciones, entre ellas el FMI (5,1%), Banco Mundial
(5%) y CEPAL (5%), e internamente el Ministerio de Hacienda (5%), Banco de la Republica (6%),
ANDI (5%), Bancolombia (entre 3,8 y 5,9%), el BBVA (5,5%) y Fedesarrollo (4,8%,) entre otros.

El DANE, que debe expresar lo que pasa en la realidad (o al menos eso esperamos), sefial6 que el
PIB crecié 1,1% en el primer trimestre del afio, que es un comportamiento bueno, viniendo de donde
vinimos, pero ;Cudles son las bases sobre las que la OCDE prondstica un crecimiento del 7,6%?
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Yo, para que no me tomen a mal, espero de todo corazén que las proyecciones de todas estas entidades
se cumplan, pero cuando aterrizo el anélisis siento que alguien estd jugando con las expectativas de
los ciudadanos.

Aunque no es el propésito de este articulo profundizar sobre la teoria de las expectativas, bastard con
sefalar que, en 1961, John F. Muth lanz6 la idea de modelar las expectativas para que los actores de la
economia (empresarios, inversionistas, trabajadores, consumidores), sintonizaran sus decisiones con
las predicciones de las variables mds importantes de un pais.

Se suponia entonces que, si bien las proyecciones individuales podrian estar erradas, las expectativas
colectivas podrian ser correctas y estar en el promedio. De alli nacieron las encuestas de opinién
empresarial, por ejemplo, como las que realizan en Colombia entidades como Fedesarrollo y la ANDI.
Sin embargo, en la realidad, esto no es asi de sencillo y son conocidos los grandes descaches de las
expectativas, especialmente en un mundo tan incierto y volétil como el que actualmente vivimos.

El problema es el uso malintencionado de las expectativas con fines politicos o politiqueros. Cuando
organizaciones como la OCDE dan un espaldarazo a las proyecciones de crecimiento de la economia
colombiana, el gobierno saca pecho y lo primero que sefiala es que esa proyeccion es consecuencia de
las virtudes de su politica econdmica.

Este uso abusivo de las expectativas tiene
por objetivo inflar la realidad, exacerbar las
esperanzas, desalentar a los criticos, desactivar
la oposicion y jugar con los determinantes de las
decisiones de los actores de la economia

“Venimos del infierno (el afio pasado la economia decrecid 6,8%), pero gracias a nuestra politica de
reactivacion econdmica y solidaridad social, este afio veremos el cielo”, dirfa un perfumado personaje
desde el atrio de la Casa de Narifio. Y de paso le da una sefial a las firmas calificadoras de riesgo para
que se guien por las expectativas y no por la realidad (aunque ellas no son tan tontas).

Este uso abusivo de las expectativas tiene por objetivo inflar la realidad, exacerbar las esperanzas,
desalentar a los criticos, desactivar la oposicion y jugar con los determinantes de las decisiones de
los actores de la economia, y lo grave es que después del “ojo afuera no hay Santa Lucia que valga”,
pues un afio mds tarde, nadie, absolutamente nadie, se sentard a evaluar la certeza de las predicciones
oficiales y el dafio de la sobrevaloracién sobre quienes se ilusionaron y tomaron decisiones a la ligera.

Los resultados de la politica econdmica no se evalian sobre el pasado, sino sobre discursos,
proyecciones y profecias que hablan del dulce nuevo amanecer y un futuro prometedor, siempre tan
esperanzador por més fantasioso que parezca. No se establece la responsabilidad de los hacedores de
la politica publica, sino se enaltecen las bellezas de un mundo por venir.



La desolacion del primer dia de la apertura postpandemia

El pasado martes 8 de junio, el gobierno
nacional elimind las restricciones que con
motivo de la pandemia habia establecido,
buena parte de ellas desde el comienzo de la
propagacién del COVID-19 el aio anterior.
Un informe de CM& mostraba sin embargo la
desolacion de los restaurantes y del comercio
en general durante esa primera jornada.

Muy tristes fueron las imdgenes de los
meseros, elegantemente dispuestos juntos a las
mesas de los comensales que nunca llegaron,
y que dificilmente volverdn en el corto plazo
porque “el palo no estd para cucharas”.

La pandemia profundizé la recesién de la
economia que ya se avizoraba desde 2018 y que
arrojé en el 2021 indicadores socioeconémicos
pocas veces vistosen lahistoriadel pais.No voy a
ser exhaustivo sobre la espantosa realidad, pero
si quisiera referirme brevemente al panorama
social, poco tratado en las expectativas de las
entidades antes mencionadas.

El indice GINI que mide la desigualdad
socioeconémica pas6é de 0,52 (2019) a 0,54
(2020) y es de extrema gravedad, pues mientras
millones de ciudadanos fueron empujados a
la pobreza y pobreza extrema, los ricos-ricos
continuaron acumulando riqueza.

Informael DANE que 21 millones de personas
viven en la pobreza con menos de $331.688
pesos mensuales (el 42,5% del total de la
poblacién), y que 3,6 millones de ellos viven en
condiciones de pobreza extrema con menos de
$145.000 mensuales. ;Esta tragedia social es
fruto de la pandemia? o ;es consecuencia de un
modelo econdémico que intrinsecamente genera
desigualdad? Me quedo con la segunda opcidn.

Imaginese usted, casi la mitad de la poblacién
colombiana vive en condiciones de pobreza,
sus ingresos apenas alcanzan para una o dos
comidas al diay ¢ atn asi esperan que vayan a los

restaurantes para reactivar la economia? Cosa
de locos.

(Y los departamentos mineros? En condicién
de pobreza vive el 66,3% de los habitantes de
La Guajira, Cesar (58,3%), Chocé (64,6%) y
Cordoba (59,4%) todos ellos con carencias
por encima del promedio nacional. ;De veras
la gran mineria es el medio mas idéneo para
reactivar la economia y mejorar el nivel de vida
de las gentes?

La tasa de desempleo fue de 14,2% en marzo
de 2021, nivel que es muy superior en el
caso de las mujeres y los jévenes; el nivel de
endeudamiento publico sigue imparable (US90
mil millones a marzo de 2021) (y sin saber
donde se invirti6 esa platica); el déficit fiscal
continda su camino en medio del galopante
gasto en funcionamiento y sin recursos para
el gasto social, con una muy fuerte presion del
llamado gasto en el servicio de la deuda ptiblica,
y el sector externo contintia dependiendo de
bienes primarios, cuya demanda y precios
internacionales oscilan segin dindmicas
exdgenas.

Muy dificil la cuesta de la recuperacion
econdémica, y mds dificil adn recuperar
condiciones minimas para la vida digna de
millones de ciudadanos; a ello, habria que
agregar una nueva reforma tributaria, menos
dura que la presentada por el exministro
Carrasquilla, pero lo suficientemente dura
como para cascarle al bolsillo de la clase media,
y las consecuencias de las manifestaciones
sociales que mds alldi del reprochable
vandalismo, encierran reivindicaciones justas,
especialmente para miles de jévenes sin
esperanzas, que no creen en las expectativas
y menos cuando la bola de cristal de los
vendedores de esperanzas no incluye el hecho
de que la economia se apoya estructuralmente
sobre bases insostenibles.

€ € ... mientras millones de ciudadanos fueron empujados a
la pobreza y pobreza extrema, los ricos-ricos continuaron
acumulando riqueza. ))
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La cuenca baja del rio
S0gamoso
Parte (2/2)

Por: Ariel Gomez Mantilla

Economista , Msc Desarrollo sostenible y medio ambiente , Universidad de Manizales,
Candidato al doctorado en proyectos , Profesor Escuela de Administracion y Economia UIS.
Director Corporacion Futurex twitter : @corpofuturex.Consultor desarrollo territorial y urbano.
Coordinador Red de investigadores Capitulo Oriente Red Riaco.

Proyecto turistico comunitario y sostenible como alternativa econémica
en las asociaciones de pescadores de la cuenca baja del rio Sogamoso y la
Ciénaga El Llanito

la publicacion de la primera entrega,
Ee presentaron las caracteristicas
socioeconomicas de la subcuenca
baja del rio Sogamoso correspondiente al
diagndstico. A continuaciéon se comparte la
prospectiva e identificacion de un proyecto
productivo estratégico para el desarrollo de
las comunidades organizadas de pescadores
del rio Sogamoso y la ciénaga el llanito, en
el departamento de Santander, iniciativa
promovida por la financiera Comultrasan a
través de la fundacion Comultrasan, entidad
del sector solidario y la Universidad Industrial
de Santander como entidad  ejecutora del
Convenio Interadministrativo.




Es importante resaltar que este proyecto es el resultado del trabajo conjuntoy el ejercicio participativo
desde el enfoque territorial-ambiental, socioeconémico y de sistemas productivos. A partir de anterior
diagnéstico se elaboré un marco de andlisis que permitiera determinar, desde el punto de vista de los
miembros de las asociaciones, visiones compartidas del territorio, problemas y soluciones adecuadas a
sus actividades, ademds de complementar, confirmar y contrastar la informacién obtenida por fuentes
secundarias.

Para la priorizacién participativa de una apuesta subregional estratégica para las comunidades de
pescadores de la cuenca baja del rio Sogamoso, se tomaron como base las iniciativas de proyectos
identificadas en el diagndstico participativo realizado en la FASE 1(Diagndstico). Como se menciond
anteriormente, el proceso participativo en el diagndstico facilité la identificacién de iniciativas
propuestas por los miembros de las asociaciones de pescadores.

En estas iniciativas se observan las siguientes:

Cultivo y produccion intensiva de peces en estanques artificiales en la Cuenca Baja del rio
Sogamoso y la Ciénaga el Llanito.

Cultivo y produccidn intensiva de peces en ambientes naturales en inmediaciones de la
Ciénaga El Llanito y Hacienda la Flor.

Logistica e infraestructura para la eficiente prictica pesquera regional en la Cuenca Baja
del rio Sogamoso y la Ciénaga el Llanito.
asociaciones de pescadores.

Proyectos productivos pecuarios alternativos para el mejoramiento de ingresos de las
asociaciones de pescadores.

Proyecto regional de conservacidn y restauracion de ecosistemas estratégicos.

Proyecto turistico comunitario y sostenible como alternativa econdmica en las asociaciones
de pescadores de la Cuenca Baja del rio Sogamoso y la Ciénaga el Llanito.

n Proyectos productivos agricolas para la seguridad alimentaria y econémica de las
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Adicional a las anteriores propuestas el equipo consultor identificé dos iniciativas que se consideran
transversales debido a su importancia en cualquier proyecto de desarrollo en la region, razén por la
cual se sugiere incorporar, como parte complementaria, a cualquier proyecto que se determine:

P.T.1. Prdctica pesquera sostenible, P.T.2. Formacion de capital humano y social.

Una vez, considerada cada potencialidad y
posibilidades de acceso para el beneficio de
las comunidades, y para la priorizacién de un
proyecto, a partir de las iniciativas identificadas
en la fase de diagndstico participativo, se parte
de una construccién conceptual ajustada por el
equipo consultor llamado “Estudio de cadena
de valor simple” (CVS). Esta tiene como
objetivo establecer criterios de decisién bajo un
enfoque participativo para que los beneficiarios
prioricen un solo proyecto que consideren
de mayor influencia para el desarrollo de su
territorio.

El estudio de cadena de valor simple, usa
el concepto de efecto econdémico multiple,
muestra el efecto esperado para cada sector
del municipio por la venta del producto, indica
que una actividad econdémica estratégica es
aquella que logra activar la mayor cantidad de
circuitos econémicos simples en un territorio.
Es decir, la priorizacién de un proyecto de
desarrollo regional debe concebirse desde
su identificacién como aquel que dentro de
muchas alternativas genera la mayor influencia
regional, impacta sobre el empleo e ingresos,
logra encadenamientos productivos eficientes
y genera mayores actividades econdmicas
conexas. (Figura 1)

Figura 1. Circuitos econémicos en una cadena de valor simple
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Fuente: Elaboracién equipo IdEAD-UIS.

Se definieron cuatro (4) criterios de decisidn bajo los cuales los participantes abordan sus decisiones
para priorizar aquella actividad econdémica que consideren principal en su territorio, estos criterios
son: Influencia regional, alternativas de empleo e ingresos, encadenamientos productivos y actividades

econdmicas conexas (Figura 2).




Figura 2. Criterios de decision para la priorizacion participativa de iniciativa regional

Fuente: Elaboracion equipo IdEAD-UIS.

Desde esta perspectiva un proyecto regional estratégico o como también lo denominamos de
Microregion, y se considera como el que represente la mayor influencia regional; bajo la mirada
participativa de los beneficiarios que genere mayores alternativas de empleo e ingresos, un proyecto
que logre activar de forma eficiente la mayor cantidad de encadenamientos productivos y tenga la
mayor cantidad de actividades econdmicas conexas.

Priorizacion de iniciativas

Para la priorizacion de las iniciativas se realizaron talleres participativos con las comunidades de
pescadores organizadas en la cuenca baja del rio Sogamoso, a partir de la apropiacion de los conceptos
fundamentales de la propuesta en la cadena de valor simple, en donde los participantes deben
seleccionar participativamente el proyecto de interés regional bajo los criterios de decision propuestos.

Metodolégicamente el taller de priorizacion se dividi6 en cuatro (4) etapas.

Presentacion y validacién de diagndstico participativo: se socializo a los representantes de
las asociaciones participantes los resultados de la primera fase de diagnéstico participativo
y se tomaron en cuenta sus impresiones respecto a los resultados.
n Presentacién general de iniciativas de proyectos: se presentaron las iniciativas de proyectos
identificadas en la fase de diagndstico.
n Metodologia para la priorizacién participativa del proyecto regional: en esta etapa del

taller participativo se presentaron los criterios de decision bajo los cuales los participantes
regirdn sus decisiones.

s

m
4
()
(=
m
4
-
)
(=)
(7))




Priorizacion participativa de iniciativas: por tltimo, el taller concluyé con la aplicacién
por asociacidn y por iniciativa del formato de seleccién participativa para priorizacion del
proyecto, disefiado por el equipo consultor.

Una vez valorada cada uno de las 7 iniciativas propuestas anteriormente en la etapa de diagndstico,
por los miembros de las asociaciones, se priorizé la iniciativa 7, correspondiente “Proyecto turistico
comunitario y sostenible como alternativa econdmica en las asociaciones de pescadores de la cuenca
baja del rio Sogamoso y la Ciénaga El Llanito” . Esta iniciativa de turismo cuenta con los niveles de
importancia mds altos en cada uno de los criterios asumidos para la priorizacién de acuerdo al enfoque
de Estudio de cadena de valor simple . Se destaca que es la Unica iniciativa con unanimidad en la
aceptacion del proyecto, debido a que las asociaciones consideran que este proyecto es muy importante
para mejorar el empleo e ingresos, y la cadena productiva, el de mayor influencia regional(microregion)
y genera las mayores actividades econdmicas conexas.

De esta manera, la apuesta priorizada por las asociaciones como alternativa a sus actividades
pesqueras, estd basada en la consolidaciéon de un proyecto turistico comunitario que articule las
capacidades de todas las asociaciones (y sus territorios) analizadas en el estudio.

Los principales propdsitos de este proyecto son la evaluacién y realizacién de un inventario de las
potencialidades turisticas de la regidn, la adecuacién de infraestructura para la recepcion de visitantes
y el disfrute de atractivos, la formacién en capital humano y social con el fin de mejorar la prestacion
del servicio turistico y la creacion de circuitos de navegacion por el rio Sogamoso para el deleite de
atractivos como el avistamiento de fauna silvestre, el turismo gastronémico, el turismo de pesca y el
aprovechamiento de playas o balnearios para el esparcimiento de los eventuales visitantes.




A partir de esta iniciativa, las asociaciones
esperan fortalecer su capacidad organizacional
en el momento de vincular a sus asociados en
la ejecucion del proyecto, en donde ademas del
incremento de sus ingresos y la activacién de
sectores de la economia local, los miembros de
las asociaciones y la comunidad en general de
los territorios del drea de influencia obtendran
una importante mejora en la calidad de vida.

Los beneficiarios directos del proyecto seran
las asociaciones de pescadores organizados
ubicados en la cuenca baja del rio Sogamoso y
la ciénaga el Llanito.

En lo que concierne al perfil del turista,
el proyecto debe responder principalmente
a visitantes nacionales, especialmente de
ciudades aledafias como Bucaramanga y su area
metropolitana, ademds de posibles visitantes
extranjeros debido al importante crecimiento
en la llegada de este tipo de turistas a nivel
nacional y departamental.

Un primer grupo de demandantes potenciales
del proyecto turistico serd la creciente llegada
de turistas extranjeros en busca de experiencias
de turismo comunitario y de naturaleza en el
departamento.

La actividad mds solicitada por los visitantes
a la region serd el turismo fluvial a lo largo de
la cuenca del rio Sogamoso y en la ciénaga
el Llanito, esta actividad turistica principal
debera complementarse con actividades como
observacion de fauna (manaties, micos, aves,
etc.), pesca deportiva y de entretenimiento.
Ademas, las actividades turisticas relacionadas
con la comunidad, es de gran satisfaccién para
el turista conocer la cultura del pescador, asi
como sus artes de pesca, sus tradiciones, su
gastronomia, artesanias, entre otros.

En lo referente al hospedaje, lo maés
demandado serdn las cabafias y sitios de
camping con condiciones bdsicas como: en
el caso de las cabaiias, aire acondicionado,
servicio de internet, energia solar, bafos. En
el caso de las zonas de camping, estas deben
estar acondicionadas con servicios basicos
como: servicios de bafios, internet, alquiler de
camping.

El turismo fluvial brinda una experiencia
auténtica de conexidén con la naturaleza, la
cultura de los rios y las comunidades rurales,
principales tipos de turismo que buscan los
visitantes extranjeros y la poblacién citadina.
Ademads, con el turismo fluvial es posible
realizar paradas para descubrir pueblos, islas
y paisajes, conocer la historia y saborear la
gastronomia local. Adicionalmente, cerca
de los puertos fluviales es posible encontrar
lugares donde practicar actividades y recorridos
turisticos que complementan la navegacién
(Guagua, 2018).

En términos generales se consideran las
siguientes actividades en el marco de turismo
fluvial; Cruceros, Navegacion recreativa,
Pesca, Naturaleza y actividades culturales. El
principal recurso turistico con que cuenta la
cuenca baja del rio Sogamoso y la ciénaga el
Llanito se compone de turismo fluvial.

Es necesario resaltar que este proyecto asume
un enfoque de integracién de cadena de valor
que, segin el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo de Colombia, (2011) se define como
“(...) una forma de organizacién del sector
turistico que integra a los proveedores de todos
los productos y servicios que forman parte de la
experiencia del turista, desde la planificacion de
su viaje, la permanencia en el destino turistico,
hasta el regreso a su lugar de residencia”.




Al analizar los componentes de la cadena de valor del sistema turistico en la region, se evidencia una
clara existencia de oferta de recursos y atractivos naturales y culturales. Sin embargo, la dificultad que
presenta el territorio es el bajo grado de transformacién y agregacion de valor de esos recursos para
que sean atractivos para el disefio de un producto turistico dnico. Por lo tanto, la oferta de recursos
turisticos no logra consolidarse por la precaria gestién de construir paquetes pertinentes y segmentados
de acuerdo a los mercados potenciales. Se han realizado algunos esfuerzos puntuales con productos
turisticos desde algunas asociaciones de pescadores que han tenido respuesta mds por motivacién de
la demanda que va al lugar a consumir el territorio de manera espontdnea y no inducida. Efecto de lo
anterior, no hay una cadena de valor consolidada de los productos turisticos.

Para este proyecto la cadena de valor turistica en la cuenca baja del rio Sogamoso y la ciénaga El
Llanito se concentra en cinco eslabones: Planificacion del viaje, transporte, alojamiento, alimentacién
y excursiones o actividades y experiencias varias. Cada uno de los eslabones deberd poseer su propia
cadena de insumos y servicios de apoyo interno, ademés de servicios transversales que respaldardn la
operacion de la cadena en su conjunto, como activos naturales, culturales e histéricos en el destino;
establecimientos gastrondémicos y de artesanias, ademds de servicios financieros (cajeros en centros
poblados), de telecomunicaciones (internet) y de formacion de capital humano.

Para la realizacion del proyecto turistico(Figura 4) , se espera cumplir con metas como la realizacion
de inventario de eventuales atractivos turisticos ,Adecuacidn de los atractivos turisticos identificados
para su funcionamiento y puesta en marcha en la recepcién de visitantes, Implementacién “Ruta del
Bagre”, fortalecimiento de las buenas practicas ambientales y ecoldgicas como eje transversal a los
proyectos turisticos con el fin de reducir los impactos ambientales causados por la afluencia de turistas
y la capacitacién de los pescadores en actividades conexas entre otras.

Figura 3(Cienaga el Llanito) Figura 4. Localizacion de area de influencia
del proyecto
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Para finalizar , es importante mencionar que la parte técnica correspondiente ya esta hecha ,gracias
al compromiso y determinacion de la financiera Comultrasan, La universidad Industrial de Santander
y las comunidades de pescadores del rio Sogamoso. Ahora comienza una nueva etapa que implica la
concertacién y unién de esfuerzos para consolidar un proyecto que potencialice la microrregién del rio
Sogamoso , como una opcioén de reactivacion econémica a partir del uso de los recursos del territorio.

Este articulo pretende invitar a los miembros de las administraciones municipales de San Vicente
de Chucuri, Sabana de Torres, Puerto Wilches, Girén, Betulia y Barrancabermeja y Puerto Wilches,




Gobernacion de Santander , Secretaria de planeacion departamental de Santander para realizar un
trabajo articulado con los promotores de esta iniciativa como las asociaciones de pescadores de la
microregion del rio Sogamoso, Financiera Comultrasan. Universidad Industrial de Santander en la
gestion de recursos para concretar este importante proyecto para el departamento.

Agradezco a la revista Encuentros por tan generoso espacio para la publicacién y difusién de este
proyecto que permiten facilitar espacios para el didlogo alrededor del desarrollo de nuestra region.
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El Acuerdo de Escazu:
una oportunidad
unica para lortalecer
la democracia
ambiental !

Por: Camilo Quintero Giraldo

Abogado ambiental y magister en filosofia
politica. Gestor, consultor y activista ambiental
y profesor universitario. Fue Subsecretario de
Ambiente de la Alcaldia de Medellin, Director
de la Clinica Juridica de Medio Ambiente y
Salud Piiblica de la Universidad de los Andes

y Lider Estratégico de la Unidad de Gobierno
Abierto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia.

regiones mas peligrosas para el ejercicio de la defensa ambiental (América Latina y el Caribe).
Permite fortalecer la democracia y las instituciones, mejorando la gestion, la proteccion, los
procesos y las politicas ambientales; garantizando y robusteciendo, en esencia, cinco derechos:

E I Acuerdo de Escazi es un instrumento internacional que puede salvar vidas en una de las

n La informacién publica.

n La participacion.

n La justicia ambiental.

“ La proteccion efectiva a las/os defensoras/es ambientales y de la tierra.
L5

La garantia a un ambiente sano.

Estos derechos beneficiarian ampliamente a todos los sectores, incluyendo a los que hoy
infundadamente se oponen.

Escazi es uno de los cantones de la provincia de San José en Costa Rica. Alli, el 4 de marzo de 2018,
24 paises adoptaron este tratado histérico después de cuatro afios y nueve rondas de negociaciones. El
Acuerdo de Escazi es:

1 Este texto resume dos publicaciones realizadas por el autor en los medios digitales Cerosetenta (Universidad de los

Andes) y Razén Publica.
r
°




@ El tnico acuerdo juridicamente vinculante derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20);

® E] primer tratado sobre asuntos ambientales en América Latina y el Caribe;

® El primero en el mundo que incluye disposiciones para la proteccion de las defensoras y
defensores ambientales.

Un tratado que garantiza la vida y la integridad de las personas, reduce y ayuda a resolver
pacificamente los conflictos socioambientales, fortalece los derechos de acceso en asuntos ambientales,
las capacidades publicas y la seguridad juridica; sin duda favorece a todo un pais. Vidas protegidas,
instituciones capacitadas y mejores condiciones ambientales son argumentos poderosos para lograr
su ratificacion y asi transitar, tranquila y pacificamente, hacia un desarrollo sostenible y sustentable.

El Acuerdo de Escazi contiene herramientas para que los Estados protejan adecuadamente a las
defensoras y defensores del ambiente, y para que se les reconozca y fortalezca su labor en un pafs en
camino de superar un largo conflicto armado y social, en donde una de las principales victimas es la
naturaleza.

Colombia es uno de los paises con mayor nimero de conflictos socioambientales y uno de los més
peligrosos en el mundo para la defensa del ambiente. Estos deshonrosos reconocimientos se aprecian
mejor con ejemplos reales. Cuatro de los grandes conflictos ambientales existentes en Colombia, que
han merecido repetidos titulares de prensa y estdn en permanentemente debate de la opinién publica,
en érganos de control y en entornos judiciales son:

@ Hidroituango.
® E] futuro de los yacimientos no convencionales bajo la modalidad de fracking.
® [a deforestacion.

® La mala calidad del aire que respiramos en las ciudades.
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La discusion publica sobre estos conflictos
se presenta en diferentes ambitos: académicos,
sociales, comunitarios, politicos, judiciales.
En el fondo, la causa de estos conflictos esta
en el incumplimiento de los derechos de
acceso: la poca informacion publica existente
—cuando existe es muy técnica y no estd en
lenguaje claro—; los ineficientes y dispersos
mecanismos para que las comunidades
participen antes de tomar la decisién final
sobre la viabilidad de un proyecto o politica;
la falta de justicia ambiental por falta de
una jurisdiccion especializada ambiental; y
la amenaza, intimidacién y asesinatos que
sufren algunas personas u organizaciones que
defienden los territorios.

Es decir, detras de estos conflictos esta la
ausencia o la poca aplicacion de los estdndares
minimos de una democracia ambiental. Estos
estindares minimos fueron sistematizados
de manera juiciosa y colectiva por diferentes
paises, organizaciones y personas en el Acuerdo
de Escazd.

Si el debate y la gestion de estos cuatro
conflictos socioambientales tuvieran como eje
el juicioso cumplimiento de los derechos de
acceso en asuntos ambientales, las ya conocidas
y graves consecuencias sociales, ambientales,
econémicas y politicas no existirfan o se
hubieran dado con una menor intensidad.

Lamentablemente, la realidad hoy es otra:
el dafio social, ambiental y econdémico de
Hidroituango es evidente; el gobierno de
Duque insiste en un modelo extractivo de la
naturaleza; la tasa de deforestacion en el pais
es alta y alarmante, y pese a algunos esfuerzos,
seguimos respirando un aire contaminado

que nos enferma. Pero este panorama puede
cambiar si el Congreso decide ratificar y poner
en marcha el Acuerdo de Escazi lo més pronto
posible.

Esperemos que nuestros congresistas estén
a la altura del debate para seguir dotando a
Colombia de herramientas juridicas, politicas,
sociales, educativas y culturales con el fin de
combatir dos de las mds graves amenazas que
hoy ponen en peligro la vida en el planeta: la
crisis climética y la actual pandemia.

Sobre esto dltimo quisiera hacer énfasis con
dos tdépicos que, en mi consideracién, no han
tenido tanta relevancia en la discusion sobre
Escazii y que necesariamente deben darse:
i) el posconflicto y ii) la recuperacion social,
econdmica y ambiental por la pandemia.

Colombia estd transitando hacia la superacion
de un conflicto armado interno que, en parte,
también es ambiental, politico y territorial.
Unos actores siguen en armas y consideran que
la resistencia y los cambios deben darse a través
de ellas. Escazi puede brindar las herramientas
y las garantias para que los conflictos
socioambientales armados y no armados se
puedan resolver de manera pacifica y sin acudir
a las vias de hecho; incluso esa fue la intencion
inicial del Principio 10 de la Declaracién de
Rio de 1992 y uno de los propdsitos centrales
de Escazu.

Ademds, ratificarlo, mandaria un mensaje
de reconciliacién en un pais fracturado por
sus multiples diferencias. Y no sobra recordar
que fue un compromiso y una promesa ptiblica
del Presidente Ivdn Duque después del Paro
Nacional del 2019 y una de las exigencias en
el actual.
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Sobre el segundo punto, varios sectores publicos, privados, académicos y comunitarios han hablado,
desde el inicio de la pandemia, de la recuperacion social y econdémica. Sin embargo, veo con cierta
preocupacién que dentro de esa recuperacion poco se ha discutido que la naturaleza, las artes y la
cultura son ejes esenciales para lograr pasos decididos y optimistas hacia un mundo sin pandemia y
sin crisis climética.

En tiempos de grandes desafios sociales el respeto y la valoracién de las artes, la educacion, la
cultura y la naturaleza serdn esenciales para lograr discusiones amplias y decisiones incluyentes que
nos permitan vivir y sofiar un futuro menos apocaliptico. Y veo en Escazi una oportunidad para
trabajar colectivamente por un pais mas democratico y mas conectado con la naturaleza.

La democracia ambiental exige una ciudadania activa y comprometida, y una legislacién robusta
para garantizar los derechos. El Acuerdo de Escazii busca que las personas participen activamente
en las decisiones, que se fortalezcan las capacidades ambientales de las instituciones y que se creen
espacios de colaboracion y didlogo entre el Estado, la academia, la sociedad civil y el sector privado.

En sintesis, el objetivo de este instrumento regional es garantizar el completo y efectivo respeto en
nuestra region de los derechos de acceso en la gestion ambiental con el fin de contribuir a la proteccién
de los derechos a vivir en un ambiente sano y al desarrollo sostenible de las generaciones presentes y
futuras.

Con la ratificacidn, el pais contard con un mejor marco legal para la transparencia, la participacion, la
justicia ambiental, la proteccion y la reivindicacion de la defensa ambiental; aumentando la seguridad
juridica y reduciendo los conflictos socioambientales.

€€

En tiempos de grandes desafios sociales el respeto y
la valoracion de las artes, la educacion, la cultura y

la naturaleza serdn esenciales para lograr discusiones
amplias y decisiones incluyentes que nos permitan vivir y
sofiar un futuro menos apocaliptico. b D

\ Escazu Ahora!

Los ojos estan puestos hoy en el Congreso de la Repiblica.
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Problemas
ambientales de
Bucaramanga
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Por: Jairo Puente Bruges

Ing. Quimico

en Bucaramanga y otras ciudades”, hacia referencia a la existencia en la ciudad del fenémeno

llamado Efecto Islas de Calor; fendmeno confirmado por un equipo de investigadores de la
Universidad de Graz (Austria), a través de un convenio realizado con la Alcaldia de Bucaramanga y
la UIS (1997-2000).

1. Pocos espacios verdes en la antes llamada Ciudad de los Parques

Este fendmeno -Islas de Calor- se forma en
zonas urbanas con escasos espacios verdes,
como Bucaramanga, la antigua Ciudad de los
Parques. Senalaba en el articulo citado que,
segtin informes del Observatorio Metropolitano
(afios 2015-2016), Bucaramanga tenia espacios
publicos verdes (2,51 metros cuadrados por
habitante) muy por debajo de lo recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que establece un minimo aceptable de
9 a 10 m2/hab. Y lo recomendable: 15 m2/hab.
Este fendmeno explica -en parte- el aumento de
la temperatura registrado en Bucaramanga en
las tdltimas décadas. Es un fenémeno local que
se suma a los efectos asociados al calentamiento
global.

En la Edicién No. 11 (marzo 2021) de la revista Encuentros, en articulo titulado “Islas de calor

El aumento de temperatura favorece la
reaccion entre gases que pueden formar
formas contaminantes adicionales. Ademds,
el fendmeno genera una especie de cuipula
térmica que impide la difusién en la atmdsfera
de contaminantes; emitidos por vehiculos,
empresas industriales y otras fuentes de
contaminacion del aire externo. La ciudad
-ademds- tiene problemas relacionados con
olores indeseables.

El deterioro de la calidad del aire es uno de los graves problemas ambientales de Bucaramanga.




2. Calidad del aire “daiina para la salud” y olores indeseables

Un informe del Area Metropolitana de
Bucaramanga (marzo18/2020) sefiala:
“Nuevamente el reporte de las tiltimas 24 horas,
correspondiente al dia 17 de marzo, evidencia
un aumento de las concentraciones de material
particulado PM 2.5, en las cinco estaciones
que conforman el Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire del Area Metropolitana, si
comparamos el tiempo de exposicion, con los
resultados de las mediciones correspondientes
alos dias 15 y 16 de marzo. Cuatro de las cinco
estaciones marcaron cifras que corresponden al
rango Daiiino a la salud ” 1.

El material particulado PM 2.5 son particulas
en el aire que tienen un didmetro igual o inferior
de 2.5 micrémetros. Una publicacién de la
Agencia de Proteccién Ambiental de Estados
Unidos sefiala: “El tamafio de las particulas
estd directamente relacionado con su potencial
para causar problemas de salud. Las particulas
de menos de 10 micrometros de didmetro (caso
de las PM 2.5) plantean los mayores problemas,
porque pueden penetrar profundamente en
los pulmones y algunas incluso pueden llegar
al torrente sanguineo”. “Numerosos estudios
cientificos han relacionado la exposicién a la
contaminacion por particulas con una variedad
de problemas, que incluyen: muerte prematura
en personas con enfermedades cardiacas o
pulmonares, ataques cardiacos no fatales, asma
agravada, disminucion de la funcién pulmonar,
aumento de los sintomas respiratorios, como
irritaciéon de las vias respiratorias, tos o
dificultad para respirar” y otros .

Segin la Organizacion Mundial de la
Salud: “La contaminaciéon del aire mata
aproximadamente a siete millones de personas
en todo el mundo cada afio”. “Los paises
de ingresos bajos y medianos sufren las
exposiciones mas altas” 3.

Es fundamental controlar a las particulas PM
2.5. Sin olvidar que hay otros contaminantes
peligrosos generados por basureros, industrias
o aguas contaminadas estancadas que no
se miden ni se controlan en Bucaramanga.
La resolucion 2254/2017 tiene normas para
siete “contaminantes toxicos” (tabla 3) que
generalmente no se miden en Colombia.

Ademéds de estos contaminantes, se generan
en el AMB olores ofensivos. En el Plan de
Desarrollo del actual alcalde de Bucaramanga
se anota: “Otra problemdtica asociada con el
aire son los olores ofensivos. Durante 2016, el
AMB y la CDMB adelantaron acciones para
identificar los posibles focos de generacion
dando como resultado: la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de Rio Frio y las empresas
Harinagro, Coingra y Sebosander. Estos sitios
son objeto de seguimiento, sin embargo, la
cantidad de quejas asociadas a olores ofensivos

sigue siendo representativa” 4.

En el 4rea metropolitana de Bucaramanga, las
denuncias de ciudadanos afectados por olores
ofensivos se registran hace décadas.

Otra fuente de olores indeseables, moscas y
otros problemas que han generado protestas
ciudadanas estdn asociadas al relleno sanitario
El Carrasco. En octubre 3/2018, la prensa
nacional informo: “Los malos olores invadieron
este miércoles varios sectores de Bucaramanga
por cuenta de un derrumbe (3:30 am) en una
celda del relleno sanitario El Carrasco, cuando
dos vehiculos recolectores estaban en proceso
de descargue de basura” *. El manejo deficiente
de los residuos sdlidos es otro problema
ambiental de Bucaramanga.

https://www.amb.gov.co/en-cuatro-de-las-cinco-estaciones-del-amb-para-medicion-de-calidad-del-aire-aumentaron-
las-concentraciones-de-material-particulado-pm-2-5-segun-el-monitoreo-del-17-de-marzo/
https://www.epa.gov/pm-pollution/health-and-environmental-effects-particulate-matter-pm

https://www.who.int/health-topics/air-pollution#tab=tab_1

https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/wp-content/uploads/2020/05/Plan-de-Desarrollo-2020-2023-3 .pdf
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/bucaramanga-infestada-de-malos-olores-por-derrumbe-en-el-

carrasco-276488
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3. Manejo deficiente de los residuos sdlidos

Debido a las protestas ciudadanas y a informes de especialistas existen sentencias judiciales desde
hace mds de 10 afios que ordenan el cierre del Carrasco por considerar que su vida util ha terminado.
Los alcaldes han logrado sucesivos aplazamientos del cierre del botadero. A principios de junio de 2021
se informé que “Alcaldia de Bucaramanga solicité a la Anla que amplie hasta 2022 el cierre definitivo
de El Carrasco. Esperan que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Anla, reconsidere la
decision del Juzgado 15 Administrativo, que obliga al cierre definitivo del sitio de disposicion final el
préximo 13 de agosto/2021” 6.

Vale la pena recordar que la legislacién nacional establece (Decreto Unico 1077/2015 y anteriores):
que: “Los municipios y distritos deberdn elaborar, implementar y mantener actualizado un plan
municipal o distrital para la gestion integral de residuos sélidos (PGIRS)”. Este “deberd incorporar
y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la poblacion
recicladora”. “El PGIRS tendrd como “lineamientos estratégicos™: “1. Reduccién en el origen y 2.
Aprovechamiento”. Es decir, no se trata de continuar enterrando los residuos en un hueco sino de
reducir su generacion y utilizarlos como materias primas; lo que evita los problemas ambientales y es
una fuente de generacion de empleo.

Lo anterior estéd relacionado con los principios de la Economia Circular, aprobada -por ejemplo-
por los paises de la Unién Europea en el 2015. En Colombia, el gobierno introdujo “la Estrategia
Nacional de Economia Circular. Nuevos elementos para fortalecer el modelo de desarrollo econémico,
ambiental y social del pais, a partir de la l6gica de “producir conservando y conservar produciendo”.
La estrategia “promueve la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de los flujos de materiales””.

6 https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/alcaldia-de-bucaramanga-solicito-a-la-anla-que-amplie-
hasta-2022-el-cierre-definitivo-de-el-carrasco-IM3835479
7 https://www.minambiente.gov.co/index .php/estrategia-nacional-de-economia-circular-ec




Sobre reduccién en el origen, la Unién Europea acordd prohibir los pldsticos de un solo uso (no
solo las bolsas) en el 2021. “Se prohibirdn unas diez categorias de productos para los que existen
alternativas, como cubiertos, platos o incluso palitos de globos” 8. Sobre aprovechamiento -por
ejemplo- en octubre 6/2012 se informé que “La ciudad de San Francisco (Estados Unidos) desvia el
80 por ciento de todos los residuos sélidos del vertedero”. Los residuos no llegan al relleno: “mediante
la reduccién de residuos en la fuente, la reutilizacién, el reciclaje y el compostaje. Los programas
de cero residuos de la ciudad ayudaron a San Francisco a convertirse en la ciudad mas verde de
Norteamérica™.

En este contexto seria interesante que las autoridades explicaran cuales son los proyectos concretos
propuestos y orientados a cumplir con las normas establecidas en la legislacion, en las estrategias
oficiales y el sentido comtin para adelantar una adecuada gestion de los residuos sélidos.

4. Bucaramanga en la lista de ciudades con riesgo de desabastecimiento de agua

l

En el Estudio Nacional del Agua (ENA) de 2018 aparecen 50 municipios (de 87) de Santander en
la lista de “Cabeceras municipales susceptibles al desabastecimiento de agua en temporada seca”. En
esta lista aparece Bucaramanga y los municipios del drea metropolitana, entre otros.

Esta crisis del agua en Santander fue anunciada hace muchos afios, en diferentes informes oficiales
y publicaciones. Por ejemplo, en el libro ‘La crisis del agua en Santander’, publicado en 1993 por el
Inderena (autoridad ambiental hasta la ley 99), los autores sefialibamos, con base en estudios de campo
que: “De no tomarse medidas inmediatas y eficaces, el departamento enfrentard en los préximos afios
un déficit en el suministro de agua a las poblaciones”. En este libro se sefialan perdidas de caudales de
rios importantes de Santander y ademds graves problemas de contaminacion fecal en diferentes rios.

8 https://www.lexpress.fr/actualite/societe/environnement/pailles-touillettes-cotons-tiges-bannis-de-1-union-europeenne-
des-2021_2069784 .html

9 https://sfenvironment.org/news/update/san-francisco-sets-north-american-record-for-recycling-composting-with-80-
percent-diversion-rate
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En el ENA 2014 el indice de Uso del Agua
(IUA) para Bucaramanga ya estaba localizado
en una categoria en la que “la demanda de agua
es muy alta con respecto a la oferta disponible”.
Este indice es una de las razones para no otorgar
licencia al proyecto de megamineria que se
pretende adelantar en la subcuenca del rio
Suratd. Segtin el Estudio de Impacto Ambiental
presentado por Minesa, el proyecto solicitd
una concesion de agua superficial de 40 litros
por segundo (I/s), que tomaria del rio Suratd
y quebradas. Y una concesion de 294.4 1/s de
agua subterrdnea. Un aumento de la demanda
equivalente al consumo de una poblacién
similar a la de Piedecuesta. Esto, en municipios
que -segtn el Estudio Nacional del Agua- son
“susceptibles al desabastecimiento de agua
en temporada seca”; pues registran una alta
demanda con relacion a la oferta disponible.

Sobre la contaminacién por vertimiento de
aguas residuales domésticas, que afectan a
corrientes de agua, el afio pasado (diciembre
de 2020) se informé que “la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga y la Empresa Ptblica
de Alcantarillado de Santander anunciaron la
firma del convenio interadministrativo para la
pre inversién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales del Rio de Oro (PTAR), con
el fin de iniciar el estudio previo que se requiere
para la ejecucion de la obra”. “Esta Ptar tratard

el 89% de las aguas residuales del municipio de
Bucaramangay el 100% de las aguas residuales
del municipio de Girén” (10).

Estas aguas contaminadas generan molestias
y riesgos para la salud publica por la generacion
de olores indeseables y otras sustancias que
contamina el aire. Los afectados son sobre
todos ciudadanos de barrios vulnerables y en
zonas rurales del municipio. Sobre las zonas
rurales, en sentencia de julio 2019, derivada
de una tutela puesta por el entonces Concejal
de Bucaramanga Jorge Flérez, un juzgado
confirmé que ‘“el agua consumida en (18)
instituciones educativas localizadas en tres
corregimientos no es buena puesto que presenta
las bacterias coliformes totales y E. Coli”.

Eneste contexto, no sorprenden las frecuentes
protestas realizadas en barrios vulnerables de
Bucaramanga.

En los primeros dias de junio, los medios
informaron que “Por desacatar la accién de
tutela que lo conminaba a garantizarle el
suministro de agua potable a la comunidad
del sector de Villa Carmelo, se ordend el
arresto domiciliario por tres dias del alcalde
de Bucaramanga, Juan Carlos Cardenas Rey.
De manera adicional, el Mandatario se vera
obligado a pagar una multa cercana a los $4
millones. La decisién la tomd el Juzgado Doce
Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga (11).

https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/dan-luz-verde-para-construir-la-obra-que-

descontaminara-el-rio-de-oro-EG3181143

https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/ordenan-arresto-y-multa-para-el-alcalde-de-

bucaramanga-por-desacatar-una-tutela-CN3861774
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La ruta del cacao
en santander no ha
traido desarrollo,
sO0lo alectaciones
ambientales,
socioeconomicas y
miseria

Por: Gabriel Rangel Mogollon
German Rueda Moncada
Jackeline Delgado Duran

Veeduria ciudadana a la ruta del cacao

seguirian el camino al desarrollo; en la década de los noventa surge la teoria del desarrollo

humano, tiene sus raices en la preocupacion que despiertan las criticas al enfoque economicista
de los estudios del desarrollo y en especial en la biisqueda por integrar en el andlisis los aspectos sociales
de la poblacién; el concepto de desarrollo sustentable se conocié con motivo de la preparacién para
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en
Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. Se entiende entonces que el desarrollo sustentable no s6lo abarca
el concepto amplio de desarrollo respetuoso con el medio ambiente sino también se centra en el
desarrollo socialmente justo. Este desarrollo sustentable, enfatiza en su dimensién social, econdémica
y ambiental eventos que busquen el bienestar y necesidades de las generaciones presentes, actividades
que respeten por encima de todo al medio ambiente y un crecimiento justo que no sacrifique los
derechos de las generaciones futuras. En otras palabras: “Desarrollo sustentable es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades’™

Tras la Segunda Guerra Mundial, los autores liberales presagiaron que los paises tercermundistas

El contrato APP- 0013 del 2015, celebrado entre la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- y la
Concesionaria Ruta del Cacao para la construccion de una autopista de cuarta generacién -4G- con
un trazado entre Bucaramanga, Barrancabermeja y Yond6 (A), esta es una estrategia de unir a dos
departamentos, Santander y Antioquia, para hacer esta via del orden nacional; la zona de influencia
del proyecto estd localizada en jurisdiccion de los municipios de Girén, Lebrija, Betulia, San Vicente,
Barrancabermejay Yond6 (A). La viatiene una extension de 152 kildmetros; obtuvo una adjudicacién
por 25 afios, con posibilidad de prorrogarlo por cuatro afios mds; se ha planteado por parte de la ANI,

1 Nuestro futuro comtn: Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Informe Brundtland),
1987.
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que el proyecto cuente con SEIS (6), peajes en los 151 kilémetros de extension de la via® en otras
palabras, un peaje cada 25 kilometros, esto afectard sensiblemente a los campesinos y habitantes de la
zona de influencia del proyecto, cabe aca la pregunta: (Es esto desarrollo?; la empresa de tecnologia
y consultoria INDRA, (Espafiola), se ha adjudicado el contrato con la Concesionaria Ruta del Cacao,
por un valor aproximado a 10.5 millones de euros para el cobro de los peajes en esa via®.

La Concesionaria concretd la estructura financiera del proyecto, por un monto de QUINIENTOS
NOVENTA MILLONES DE DOLARES (USD 590.000.000)*, obtenidos mediante préstamos locales
e internacionales de entidades publicas, privadas y el Banco Interamericano de Desarrollo, (BID). la
financiacion del proyecto por un total de $1.68 billones, conté con la participacién de la FDN?, quien
otorgd un crédito de deuda sénior por $280.900 millones de pesos y una linea de liquidez por $105 000
millones de pesos. El proyecto también cont6 con participacion del BID con $260.900 millones que
representan 15.5% de la deuda (ANI,2018)®. La Concesionaria Ruta del Cacao esta compuesta por las
siguientes firmas: Johm Laing (30%), inglesa; Cintra (30%), espaiiola; Colpatria (20%), Colombiana;
Ashmore (20%), inglesa.’
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Mapa de la “Ruta del Cacao”, autopista Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo.

2 https://caracol.com.co/emisora/2019/09/12/bucaramanga/1568313580_430028.html

3 https://www.europapress.es/economia/noticia-indra-gestionara-trafico-peaje-ruta-cacao-colombia-105-
millones-20190730110027 .html

4 https://lexlatin.com/noticias/ruta-del-cacao-consigue-usd-590-millones-para-autopista-bby-en-colombia

5 FDN: Financiera de Desarrollo Nacional. una institucién que promueve la participacioén de las empresas privadas en el
sector local de infraestructura

6 ANI. (26 de octubre de 2018). el proyecto 4g Bucaramanga — Barrancabermeja — Yond6 (ruta del cacao) concretd cierre
financiero por $1.68 billones de pesos. Obtenido de https://www.ani.gov.co/el-proyecto-4g-bucaramanga-barrancabermeja-
yondo-ruta-del-cacao-concreto-cierre-financiero-por-168

7 https://www.larepublica.co/economia/la-4g-de-la-ruta-del-cacao-estaria-lista-en-202 1 -tras-compra-de-la-multinacional-
john-laing-2927313
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La Concesionaria Ruta del Cacao en el desarrollo del contrato ha venido cometiendo diversos
dafios ambientales que han sido denunciados en su momento por la Veeduria Ciudadana a la Ruta del
Cacao ante las autoridades ambientales, lldimese ANLA y CDMB, asi como también a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Santander. A finales de junio de 2019, 550 familias que se abastecen de
agua potable suministrada por el acueducto veredal del corregimiento La Fortuna, denunciaron que
la construccion de la doble calzada los ha dejado varias horas y en ocasiones dias, sin acceso al agua.
Las familias afectadas han sefialado que los operarios de la maquinaria pesada no toman las debidas
precauciones y no se cercioran de la ubicacién de la red del acueducto®.

Otros dafios ambientales se encuentran al haber dejado sin agua varios predios de la vereda El Libano;
por la construccion de los tineles: “La paz” y “La sorda”; los nacimientos de agua han disminuido
ostensiblemente su nivel y algunos de ellos se han secado totalmente; en la zona de depdsito de material
de excavacion denominada ZODMES, se estdn presentando notorias afectaciones contaminantes a
personas, fauna, cultivos, y fuentes hidricas, en otras palabras estdn acabando o mejor, acabaron con
una vereda de Lebrija; estos nefastos eventos fueron denunciados mediante derecho de peticién a la
ANLA en fecha 16 de septiembre del 2019, y la entidad contesto el 4 de octubre diciendo que:

“...exclusivamente en cabeza del Estado a través de esta Autoridad, se realizo
visita al sitio del proyecto los dias 14 al 17 de agosto de 2019, en la cual se procedio a
verificar el cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidos en la
Licencia Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental,”
En un pdrrafo subsiguiente dicen: “Corresponde mencionar, asi mismo, que en la visita

de seguimiento y control ambiental no se evidenciaron amenazas de daiio grave e
irreversible para el ambiente o la salud humana, fuera de los impactos ya identificados
y abordados ambientalmente para el proyecto, que conllevaran en ejercicio de lo
establecido en el numeral 6° del articulo primero de la Ley 99 de 1993 y en ejercicio
de lo previsto en la ley 1333 de 2009, a adoptar medidas eficaces en aplicacion del
principio de Precaucion para impedir la degradacion de los recursos naturales; sin
embargo en desarrollo de esa funcion exclusiva de seguimiento y control se procederd
a efectuar requerimientos y ajustes al titular del instrumento de manejo y control en
aras de garantizar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas
con relacion a las medidas, programas y actividades plasmadas en el plan de manejo
ambiental y su programa de seguimiento y monitoreo” .

8 Almario, M. (28 de junio de 2019). Ruta del Cacao genera dafios en acueducto de La Fortuna. Vanguardia. Obtenido
de https://  www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/ruta-delcacao-genera-danos-en-acueducto-de-la-fortuna-
ix1123596
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Causa gran extrafieza y mucha preocupacién que la ANLA como respuesta al Derecho de peticion,
se refiera a una visita efectuada un mes antes de haber recibido este y que trajo como resultado no se
evidenciaron amenazas de dafio grave e irreversible para el ambiente o la salud humana... A
la luz de la l6gica formal, acd se puede tipificar algo como minimo muy irregular, sino ilegal de parte
de la ANLA, y mds atin cuando en el Derecho de peticién se evidencio con pruebas fotograficas las
afectaciones que la ANLA “No logro evidenciar como amenaza de daiio grave e irreversible para el
ambiente o la salud humana”

ZODME Z12T5, con deficiencias en su construccion, afectando el medio ambiente, contaminando fuentes hidricas y
predios vecinos, razén por la cual fue suspendido por la ANLA.

Ante otras quejas presentadas por la Veeduria a la Ruta del Cacao, la ANLA se vio en la obligacién
de practicar una nueva visita al proyecto el 13 de febrero del 2020, se emiti6 el concepto técnico No.
1901 del 31 de marzo, que dio paso al Auto ANLA No. 05929 del 26 de junio de 2020, donde consta
que los puntos denunciados por la veeduria, tales como:

1 Afectaciones por emisiones de material particulado sobre negocios comerciales y
cafeterfas en punto especifico.

n Condicioén de drenajes de Zodme Z12. No cumplia con lo estipulado en el Plan de Manejo
Ambiental.

n Abatimiento de nacimientos en predio Montesano. (El predio se quedé sin agua, al secarse

el nacimiento.

Disposicién de material de excavacidn de tineles en predios particulares, y en las carreteras
terciarias cercanas a la zona de influencia del proyecto.
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Afectaciones estructurales a viviendas en zona de influencia de obras de construccién del
tinel La Sorda. Afectaciones estas dadas por las explosiones en el tinel y por el paso de
maquinaria y vehiculos pesados por carreteras terciarias.

La ANLA en este auto impuso al Concesionario de manera obligatoria el cumplimiento de 19
requerimientos para solucionar o mitigar al menos estas afectaciones ambientales y la violacion del
Plan de Manejo Ambiental.

Habiéndose observado por la Veeduria a la Ruta del Cacao, graves afectaciones a las fuentes hidricas
en la Unidad Funcional 7, elevo queja ante la ANLA, la entidad practico una visita de seguimiento
ambiental al drea de influencia del proyecto y se emitié el Concepto Técnico No. 5601 del 8 de
septiembre de 2020, en el cual se recomend6 evaluar el mérito de imponer una medida preventiva
de suspension de actividades a la sociedad Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., en su condicién
de titular del proyecto vial en mencién. Esto se efectud el 21 de septiembre con la Resolucion
01557, donde resuelve sancionar al Concesionario con la suspension de la obra, hasta tanto no cumpla
con diez (10) requerimientos entre los que se cuenta el cumplimiento a cabalidad de los Planes de
Manejo Ambiental contemplados en la Licencia Ambiental y que corresponden al Estudio de Impacto
Ambiental, elaborado por el mismo Concesionario.

A pesar que la CONCESONARIA RUTA DEL CACAO S.A.S, tiene pleno conocimiento
de las fichas del Plan de Manejo Ambiental, sefialadas en el articulo décimo primero de
la Resolucion 00763 del 30 de junio de 2017, especificamente las relacionadas con las
fichas PMF-02 y PMF-11, no estd cumpliendo con las obligaciones inmersas en ellas,
entre otras, las que a continuacion se describen, conforme lo sefialo el concepto técnico
07137 del 6 de diciembre de 2019, asi: de Confinamiento de los materiales dispuestos,
manejo de escorrentia superficial, mantenimiento y limpieza de las obras hidrdulicas,
limpieza de cunetas, contra cunetas, zanjas intermedias, canales perimetrales, del
ZODME ZI2T5, entre otras.

Afectacién del ZODME Z12TS5 a predio vecino
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Situacién que denota las poco confiables practicas ambientales de la Concesionaria Ruta del Cacao,
a su paso por la vereda Libano, en el municipio de Lebrija Santander (Unidad Funcional 7).

Afectaciones a cultivos y pastos por las particulas voldtiles.

Pese a que con posterioridad se reactivé el funcionamiento de este ZODME, lo cierto es que la
afectacion a los cuerpos de agua continud, y la contaminacién atmosférica se hizo mds notoria,
generalmente en las horas de la noche, donde los olores putrefactos causan incomodidad en los
campesinos residentes en la zona. Estos malos olores, presuntamente vienen de mezclar los RCD con
los residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos, contrariando lo dispuesto en la Resolucién 472
de 2017.

P




El dia 7 de abril de 2021, trabajadores de la Ruta del Cacao, violando la propiedad privada, ingresaron
sin autorizacién al predio Reino Unido de propiedad del Sefior Pedro Porras Porras, y con maquinaria
pesada, rompieron aproximadamente 30 metros de cerca y talaron un sinnimero de drboles; abrieron
una franja de unos 7 metros por 1.70 de ancho y 1.50 de alto. En el predio vecino hay unos tubos
de concreto 1.20 metros de largo, con un didmetro de unos 60 centimetros que se supone son para
instalarlos en dicha excavacion para drenar el ZODME, una vez se expanda el ZODME Z12T5.

ZODME Z12T5, donde la Ruta del Cacao descarga residuos de Mixer, contaminando

ZODME Z12T5, donde la Ruta del Cacao descarga residuos de Mixer, contaminando.
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La nueva intervencidn, sin duda alguna incrementd la afectacion ambiental presente en la zona,
pues practicamente terminé de sepultar el Morichal presente en esa zona, afecta y pone en riesgo de
pérdida de dos nacimientos de agua ubicados a escasos metros de la zona afectada; sin dejar de lado
que aumenta la afectacion del suelo y de los cultivos y pastos, generando con ello una depreciacion
econdmica del inmueble y una perdida ostensible de la produccion en los cultivos y disminucién del
nimero de reses que se puedan pastorear en el predio.

Después de dos Audiencias Publicas Ambientales y contra todo designio, puesto que en ellas, (las
audiencias), se habia demostrado hasta la saciedad el error del nuevo trazado en las UF 8 y 9, todos
estos detallados pormenorizadamente en la Resolucién 01034 del 9 de julio de 2018 ®, donde a tenor
dice entre otros lo siguiente:

Para el medio socioeconomico, es importante mencionar que la
consideracion de las dreas de exclusion obedece a que el desarrollo
de las actividades proyectadas afectaria notablemente el desarrollo
socioeconomico de las comunidades que habitan el drea, ya que de acuerdo
con la Tabla 6-33 Relacion puntos de agua subterrdnea del inventario,
unidad geologica y unidad funcional del numeral 5.1.8 Hidrogeologia
de la informacion adicional entregada por la Concesionaria mediante
comunicacion con niimero de radicado 2018074559-1-000 del 12 de junio
de 2018, se informa que hay 79 unidades familiares usuarias sobre estos
puntos, cuyo caudal y caracteristicas fisicoquimicas se verian alteradas de
realizarse la intervencion propuesta en la solicitud de modificacion de la
licencia Ambiental establecida mediante Resolucion 00763 Ruta del Cacao
con respecto de las unidades funcionales 8 y 9. Lo anterior demuestra
que la dependencia de las comunidades con respecto a los servicios eco
sistémicos ofrecidos por los manantiales es alta, lo anterior teniendo en
cuenta que la afectacion a la disponibilidad del recurso incide en la calidad
de vida de las comunidades siendo este un derecho fundamental, resaltando
asi la preocupacion de las comunidades en cuanto a la afectacion de la
provision y calidad del recurso hidrico por la modificacion del trazado
de lavia. Teniendo en cuenta que con la zonificacion ambiental y la
evaluacion de impactos realizada se debe determinar la zonificacion de
manejo ambiental y dado que estos apartes presentan falencias, esta
Autoridad considera que se han definido zonas de manejo ambiental sin
considerar las restricciones de cardcter legal para el establecimiento de las
zonas de exclusion. (pdgina 105 de la Resolucion 01034)

la ANLA, acepto autorizarle a la Ruta del Cacao, la modificacién a la licencia ambiental No 0763,y
no se sabe mediante cual manera mdgica o por arte de birlibirloque, casualmente el 31 de diciembre
del 2019 mediante la resolucién 02594 autoriza lo que con argumentos facticos, técnicos, cientificos,
y constitucionales habfa negado 17 meses y 21 dias atrds. ;Presiones politicas?, ;alguna otra causa
tipica en este pafs del sagrado corazén de Jestis? A la fecha la Ruta del Cacao ha causado grandes
afectaciones ambientales en la montafa de la unidad funcional 8, entre ellas el acabar con nacimientos
de agua como se capta en la siguiente foto:

9 Resolucién 01034 Niega Modificacion Licencia LAV0060-00-2016 (Ajustes Finales)_20180709055442 (5).pdf
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En la vereda Charco Largo, Portugal, (Lebrija), taparon un nacimiento, ver video de este y otros atropellos ambientales
en el Facebook de la Veeduria VCRC4G:  https://www.facebook.com/VCRC4G/

Ahora bien, siendo absolutamente evidente los atropellos ambientales que ha venido causando la
Ruta Del Cacao, cabe la apreciacion que efectia la ONG “Ambiente y Sociedad”, cuando ante el
andlisis concreto de las situaciones concreta del como se dan en el pais las licencias ambientales nos
dicen que:

“Analizando el procedimiento de expedicion de licencias ambientales
y de autorizacion del estudio de impacto ambiental (EIA), queda la duda
de la aplicabilidad del principio de precaucion en un proyecto cuando
la entidad solo tiene conocimiento del posible impacto ambiental por los
estudios entregados por la misma empresa que va a realizar el proyecto.
Ante estos resultados del modelo actual es vdlida la propuesta de que los
estudios sean realizados por un tercero que no tenga intereses en el marco
contractual al no estar vinculado con ninguna de las partes”°.

Dice el mismo BID Invest, (financiador del proyecto), en su pagina Web sobre el proyecto:

10 https://www.ambienteysociedad.org.co/wp-content/uploads/2020/08/Infraestructura-desarrollo-impacto-ambental-
colombia-megaproyectos.pdf
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“El Proyecto ha sido clasificado en la Categoria A, de conformidad
con la Politica de Sostenibilidad Ambiental y Social de BID Invest debido
a que podria generar los siguientes impactos ambientales negativos: i)
alteracion de la calidad del aire, fruto de las actividades de construccion
y posteriormente como consecuencia del aumento de trdfico; ii) erosion
debido a los movimientos de la tierra previstos; iii) aumento de los niveles
de ruido y vibraciones como resultado del uso de maquinaria pesada
y, posteriormente, del aumento de trdfico; iv) pérdida de vegetacion y
de cubierta forestal con posibles impactos a la fauna, flora y hdbitats
naturales; v) alteracion de la calidad y flujo del agua y de la hidrologia
local; y vi) aumento del riesgo de contaminacion del suelo por sustancias
peligrosas que se utilizardn durante la ejecucion del proyecto™™.
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Hasta este momento solo se ha tocado la parte ambiental del proyecto, pero este también tiene
ingentes problemas de tipo social, el mismo Banco Interamericano de Desarrollo (BID), contempla
que:

“En el dmbito social, los principales impactos negativos que el Proyecto
podria generar se relacionan con: i) posible aumento de la migracion
espontdnea desde otras partes del pais a la zona en busqueda de mejores
oportunidades economicas y laborales; ii) incremento de la demanda por
servicios bdsicos de saneamiento y salud debido al potencial aumento
de la migracion hacia la region; iii) incremento del valor de los terrenos
aledaiios al Proyecto con potencial incidencia en la especulacion en el
mercado de bienes raices; iv) limitada articulacion de la gestion regional
y central en aspectos relativos a la ejecucion y monitoreo social inherente
a la dotacion de infraestructura vial propuesta; v) interrupcion o desvio
del trdfico vehicular,; vi) aumento del riesgo de accidentes de trdnsito
como consecuencia del incremento del flujo vehicular; vii) aumento del
riesgo para la salud, especialmente en la construccion de tineles y de
otras estructuras en altura (puentes y viaductos), viii) potencial aumento
del riesgo de atropellamiento de la fauna autoctona y doméstica; ix)
desplazamiento fisico o econdmico de la poblacion como consecuencia de
la liberacion del derecho de via; y x) posible alteracion de las condiciones
de vida de la poblacion debido a la dinamizacion de la economia del
lugar”2,

Conclusiones:

La Autopista de 4G, que no es tal, por cuanto solo tiene actividades de rehabilitaciéon y
mejora de calzadas existente, asi como tramos de nueva construccién para crear un corredor
de aproximadamente 152 kilémetros, de los que SOLO NOVENTA Y CINCO (95), son de
doble calzada, (dos carriles para cada sentido.!®

11 https://idbinvest.org/es/projects/autopista-4g-ruta-del-cacao
12 Ibid
13 https://rutadelcacao.com.co/conocenos/
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La Concesionario Ruta del Cacao viola flagrantemente lo consignado en el Contrato APP

n 0013 del 2015, y en especial no cumple con lo preceptuado en la Licencia Ambiental de la

ANLA No. 0763 y otras resoluciones y autos de la misma entidad. Los dafios ambientales

causados por la Concesionaria Ruta del Cacao serdn dafios a perpetuidad con afectaciones
permanentes que sufrirdn los habitantes de la zona de influencia del proyecto.

Es necesario promover un debate critico sobre las APP y sobre cémo financiar las
necesidades de infraestructura. No se debe descuidar el fortalecimiento del sector publico
como proveedor de infraestructura y deben disefiarse instrumentos que permitan evaluar
las mejores alternativas de financiamiento, los verdaderos costos de los proyectos, los
verdaderos beneficios (en términos financieros, sociales y ambientales) y un andlisis riguroso
de los riesgos. Esto solo serd posible si se involucra la participacion de todas las partes
interesadas desde los momentos claves de estructuracion de los proyectos. El acceso a la
informacion veraz y de forma oportuna, es un pilar para que los procesos participativos sean
efectivos. Esto posibilitaria desarrollar una infraestructura que responda a las necesidades
de la poblacién en general, y que prevenga muchos de los riesgos ambientales que no se
contemplan a tiempo."
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financiado en buena parte por el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
-BID- en la praxis no estd trayendo el “Desarrollo” el cual es la labor misional del BID;
sino por el contrario afectando el medio ambiente en buena parte del trazado; afectaciones
también en el 4mbito socioecondmico de los habitantes de la zona de influencia. Esto no
es “Desarrollo” ... cuan diferente hubiera sido si esta gran inversion se hubiera dado para
la construccién de vias terciarias en el departamento, esto si beneficiaria realmente a la
poblacién y a la economia de la region.

n El proyecto vial Ruta del Cacao, autopista Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondé
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14 https://www.ambienteysociedad.org.co/wp-content/uploads/2020/08/Infraestructura-desarrollo-impacto-ambental-
colombia-megaproyectos.pdf
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CULTURA

“Las miles de
Antigonas que se
levantan’:
Entrevista a Pablo
Montoya sobre

La sombra de Orion,
y el tejido de su
escritura

Por: Juandiego Serrano

Historiador, escritor

aspectos que rodean su sexta novela La sombra de Orion (Penguin Random House, 2021),
debidamente resefiada en el niimero anterior. Juandiego Serrano departe con el autor desde
Medellin, en un intercambio que refleja la reflexion metafisica del escritor y también la memoria del
ciudadano y el habitante, cuya pulcritud y fibra personal saltan a la luz. Agradecemos la generosidad
de los dos y celebramos el intercambio, que a su vez celebra la salida al publico de la obra literaria.

! a revista Encuentros propicia una interaccion con Pablo Montoya alrededor de los diversos

PABLO MONTOYA

LA SOMBRA
DE ORION



Emparentada al énfasis de Adios a los proceres (2010), Los derrotados (2012) y La
escuela de miisica (2018), La sombra de Orion es una obra cuya enunciacion esta
localizada en el ambito colombiano. Sin embargo, su reflejo irradia un drama cuya
localizacion es una geografia humana de la deflagracion, llegando a abrir su contexto

en la exposicion de su trasfondo y, en un segundo plano, a relaciones que se establecen
con otros textos y procedimientos de la literatura y el arte universal. Al respecto, ;qué se
puede decir de la respuesta nominal de Orion, de la operacion urbana al mito griego y su
posterior anclaje como constelacion estelar, y de alli a la novela?

A esa operacién aciaga le dieron tal nombre por varias razones. Una porque la primera letra del
guerrero correspondia a la primera de octubre, mes en que se ejecuto la agresion brutal de los ejércitos
estatales y paraestatales sobre la poblacion de la comuna 13. La otra porque, al parecer, habia un policia
o un soldado llamado asi que querian homenajear. Sea lo uno o lo otro, resulta evidente la continuacién
de las acciones militares a lo largo de la historia amparadas por un mito. Los mitos son relatos que
nos ayudan a entender cémo las civilizaciones han construido sus imaginarios. Y el de la guerra es
uno de los mds poderosos y permanentes, pero también uno de los mds turbios. Los griegos vieron
al guerrero en el cielo, y no sé si de alld lo tomaron para ponerlo a actuar en la historia terrenal, o si
fue al contrario. Orién me parecid, de entrada, el mito apropiado para abrir mi pesquisa literaria sobre
la violencia en Medellin. Era como si toda esa serie de agresiones militares padecidas por la ciudad
estuviera cincelada con la presencia de Orion. Ahora bien, Orién es una figura paraddjica. Representa
una faz del mal porque expresa rotundamente la violencia, pero estd salvaguardada de honorabilidad
desde instancias militares estatales. Y no es nada extrafio que, asesinando o desapareciendo personas
en su nombre, ciertas gentes se hayan sentido héroes y hayan sido condecoradas. Por otra parte, Orién
es un simbolo estelar capaz de retener en si mismo toda la poesia del asombro, la curiosidad y el
misterio condensados en el cosmos. Pero en mi novela, en esta articulacion propuesta por violencia
colombiana y mitos griegos, surge también la presencia de Séfocles. Oridn, el Orién de la Politica de
Seguridad Democritica, seria entonces ese guerrero que en la Tebas de Edipo rey se ha armado de
fuego para embestir a la ciudad. Incluso, no me parece descabellado afirmar, como lo sugiere algtin
lector, que La sombra de Orién no es més que la sombra de Alvaro Uribe. Pero esta lectura peca de
ser demasiado localista. En todo caso, de la mano de Séfocles, me apoyo en esa otra presencia mitica
griega llamada Antigona. Como si quisiera decirle al lector que, ante Oridn, el guerrero que representa
un Estado, se erigen las miles de Antigonas que, en Colombia, se levantan, con toda su carga de
dignidad y valentia, contra la afrenta autoritaria para poder encontrar a sus muertos y darles sepultura.
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La violencia en Colombia ha sido el hilo de una tradicion literaria. El vejamen, el
oprobio, la pérdida y el drama humano danzan irremediablemente con formas de narrar

o o2

esta tradicion, muchas veces como espejo ciclico de una herida. ;Cémo considerar a La

sombra de Orion respecto de esta tradicion escrita, asimismo, al espejo de la experiencia
emparentada al autor en la figura de Pedro Cadavid?

Rafael Gutiérrez Girardot escribié que la
violencia es uno de los pilares de todo proyecto
nacional. En Colombia es mds que evidente
esta constatacién. Pero el proyecto colombiano
es tan hipdcrita, al menos en el campo de la
literatura, que sus élites intelectuales, sobre
todo las conservadoras, erigieron como novela
fundacional a Maria, que es una obra de donde
estdn sabiamente excluidas las guerras civiles
y las injusticias sociales del pafs. No sucede
lo mismo con La vordgine. Alli aparece una
nacién despedazada, como realmente ha sido
y sigue siendo Colombia, atravesada por la
maldad y nada, ni siquiera los cantos alucinados
de Arturo Cova frente a la naturaleza, tiene que
ver con la idealizacién de los latifundistas de
Jorge Isaacs. Desde esta perspectiva, y teniendo
en cuenta las primeras lineas de La vordgine,
que se refieren al azar, el destino y la violencia,
creo que mis libros dedicados a este tema le
deben mucho a ella. Incluso es probable que el
juego metaficcional que propone José Eustasio
Rivera —leemos unos manuscritos dejados por
Cova a Clemente Silva y este se los entrega a
alguien, y no sabemos si se trata de un anénimo
o del mismo Rivera el que decide publicarlos—,
me haya animado a escribir una novela como
Los derrotados y haya estimulado también
la escritura de La sombra de Orion. Novelas
que, desde su personaje principal, Pedro
Cadavid, intentan articular y desarticular,
montar y desmontar, no solo un texto literario,
sino una realidad nacional. Considero (pero
las consideraciones de un autor sobre su obra
deben leerse con precaucién porque son como
manipulaciones que nosotros ejercemos sobre
los lectores), que mi novela se inserta en esa
tradicién a la que te refieres. Novelas que se
hunden en la violencia, la diseccionan de
modos literarios, intentan hacer un fresco
social, para después, como si la trama actuara
como un espejo, criticar los mecanismos del
mal, es decir de injusticia y de opresion, que
traman los pilares de una nacién.

JORGE I1SAACS.
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Pablo es un escritor que ha sabido congregar la atencion a partir de una obra
que parece hecha para publicos lectores atomicos: artistas plasticos, melomanos,
historiadores, fotografos e incluso erotémanos. Por ende, no pocos melémanos han ido
al encuentro de La sombra de Orion para preguntarse, ;como aparece la misica en la

novela? Repliquemos la pregunta, considerando la identidad simboélica que han tomado
en este caso figuras igualmente atomicas como el grabador, o liminares frente a la
tradicion erudita, es decir, populares como el Aip hop en la novela.

Algunos lectores prefieren Lejos de Roma por su factura poética. Otros, La sed de ojo por su
exquisitez erdtica. A Triptico de la infamia por su rigor investigativo y su registro pictérico de la
historia y sus imbricaciones con las guerras de conquista. Los derrotados les parece a otros mi novela
mds ambiciosa. La escuela de miisica les resulta a unos mas mi obra mas intima y conmovedora. Sobre
La sombra de Orion, a varios de estos lectores les ha extrafiado mi inmersion en una narrativa mas de
tinte real y que estd permeada por el trabajo de campo periodistico. Yo sé€ que a todos estos lectores les
cabe la razon. Pero un escritor es, justamente, el conjunto de todos sus libros.
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Sé que al escribir La sombra de Orion tenia ante mi un panorama tan real y social (el de las operaciones
militares urbanas y el de la desaparicion forzada en los sectores populares de Medellin) que podia
aplastar mis inquietudes artisticas. Por ello, y también para enlazar esta nueva novela con mis otros
libros, decidi desarrollar, fuera de la pesquisa propiamente literaria del horror, dos mds: una de orden
pictdrico, y otra musical. Frente a esta ultima, me apoyé en un musico que habia trabajado en otros
textos mios. Ese musico es una especie de delirante coleccionador de sonidos. Una suerte de demiurgo
que trata de desentrafiar el misterio de su ciudad desde los sonidos. Se me ocurrié entonces que, ante
un panorama tan desolador como es el de la desaparicion forzada, en el que no se encuentran a los
desaparecidos, mi personaje es el tinico, en la geografia ficcional de La sombra de Orion, que encuentra
algo. Su busqueda de los rastros sonoros de los desaparecidos es, tal vez, uno de los momentos mas
sugestivos en estas relaciones entre musica y literatura que propongo. Me parecio, ademds, que ambas
situaciones dialogaban muy bien con el asunto primordial de mi novela: la violencia. Pero es también
una de las formas de la resistencia. Por ello, La sombra de Orion pone una vez mds en el centro de
mis intereses el asunto de la confrontacion entre artista y poder. Y esto se hace mds visible, quizds,
en la presencia de los juglares de La Comuna. Los raperos, los cantantes del hip hop representan
esa beligerancia, esa disidencia, esa resistencia civil que a mi me subyuga siempre que indago en la
historia de comunidades humanas golpeadas por la intemperancia, y que, por estas razones de empatia,
decidi introducir en mi novela. Pero la miisica aparece aqui no como un contrapoder, que se opone
al militar desde instancias que podrian convertirse en discursos oficiales, sino que su esencia estd
afianzada en la confrontacion libertaria que, para mi, el arte y la musica poseen.
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Hay en el tejido narrativo de la novela una suerte de vocacion de explorador, de
geografo urbano que delimita, conoce, se asombra y posteriormente vierte sobre el
reconocimiento espacial la carga de incertidumbres, ambigiiedades y contradicciones
de quien es y a la vez no es de un lugar. Contemplando esta fragilidad latente, ;en qué

medida fue la elaboracion de la novela una cartografia sentimental de Pablo Montoya
frente al espacio medellinense? ;Como fue lidiar con el dificil entramado social que
subyace a algo que podria denominarse como el mutismo selectivo en una ciudad como
Medellin?

Medellin es una ciudad que me despierta
sensaciones encontradas. Acaso en ello tenga
que ver mi condicién de ser y de sentirme de
afuera. De haber nacido en Barrancabermeja,
de haber vivido en Tunja, en Bogotd y en Parfs.
Siempre, ademds, me ha gustado ubicarme en
las coordenadas del margen. Ellas me parecen
fundamentales para escribir. Por esta razén,
varios de mis libros son pretendidamente
extraterritoriales y acuden con frecuencia a la
condicién del exilio. He pensado a menudo
que ese exilio empezd en mi casa de padres y
hermanos muy conservadoramente antioquefios.
Y que donde he llegado a sentirme mds raro fue
en ese hogar en el cual vivi mis primeros afos.
Cuando me di cuenta de esto, cuando supe que
yo era del todo diferente a ellos, decidi irme.
Eso no significa, por supuesto, que no quiera
a mi familia. La quiero mucho, pero desde mi
condicién de ser distinto. Esta diferencia, por
supuesto, es mental, cultural y politica.

Y si esto pasa con esa familia donde creci, la relaciéon con Medellin es también bastante complicada.
Es una ciudad que critico en varios niveles. No me gustan su espiritu regionalista, su visién del mundo
atravesada por el interés bursatil, su pragmatismo cristiano que ella ha creido decente y a mi me parece
una de las formas de la hipocresia. No me gustan sus élites politicas y econdmicas. La idea muy
antioquefia de que sus empresarios son los exponentes del bien y del progreso me parece sencillamente
aberrante en una ciudad y un departamento roidos por la desigualdad social y el crimen. Y al ver lo
que es Medellin ahora, esa ciudad pacificada cuyo modelo de vigilancia privada cayd en manos de
un narcoparamilitarismo oficializado, una ciudad modernizada irresponsablemente puesto que se ha
convertido en una de las urbes mds contaminadas de América Latina, esa impresién de rechazo se
fortalece mas.

Sé, sin embargo, que este orden social que tantos festejan en medio de una suerte de boberia colectiva,
desde el siglo XIX ha tenido criticos inteligentes. Y varios de ellos han venido justamente del mundo
de la literatura. Pero con esos escritores también guardo mis distancias. Tomds Carrasquilla, que tiene
cuadros inolvidables de ese ser arribista, intolerante y solo preocupado por las ganancias del dinero
que es el tipico antioquefio, es en esencia un escritor reaccionario. Fernando Gonzélez, que tiene
momentos de vital espiritu libertario, terminé seducido por Mussolini y por un dictador brutal como
fue Juan Vicente Gomez. Gonzalo Arango, que se creyé con sus amigos de movimiento el gran rebelde
de un pais camandulero, termind atrapado por el poder politico tradicional colombiano. Y las peroratas




de Fernando Vallejo, algunas de ellas llenas de fresca irreverencia, estdn sesgadas por los propdsitos
de un nihilista facho. Pero estas diferencias que mantengo con la ciudad, estdn atravesadas por una
especie de paradoja.
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Sabiendo todo esto, sabiéndome tan desencontrado con esta ciudad, decidi regresar a ella. Y aqui
he podido construir, gracias a mi labor de profesor y escritor y al apoyo de mis seres queridos, una
especie de trinchera desde la que he podido tramar mis libros y proyectarme como artista de la palabra.
Y esto se lo debo también a Medellin. Me detengo en estos detalles personales, porque ellos estdn
ficcionalizados en La sombra de Orion. Pedro Cadavid, luego de una larga ausencia de esta ciudad,
regresa en uno de sus momentos mds criticos, el del final de la guerra urbana, el de la pacificacién por
parte de una alianza entre politicos, empresarios y narcoparamilitares y trata de adaptarse a un medio
que le parece formidablemente agresivo. Esa adaptacién es conflictiva y se logra en cierta medida
gracias al amor. En la novela un amigo de Pedro Cadavid dice que uno es de donde ama y se siente
amado. En ese sentido, yo, y asf termina reconociéndolo Pedro al final de la novela cuando es sanado
de la enfermedad de la violencia que le provoca Medellin, soy de esta parte del mundo.
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La novela erige una metafora tremenda, a dos bandos. Por un lado, la Escombrera es,
desde su nombre y la tentativa de albergar alli la fosa comiin mas grande de América
Latina, un espacio hondo, profundo y calamitoso de los muertos, una especie de
inframundo griego que aqui habla y profundiza el vacio, o el peso de toneladas vertidas
sobre el grito del silencio. Por otro, es una enfermedad que se adhiere a la experiencia
de los visitantes y habitantes sensibles, que, en el atisbo del amor y la cultura ancestral
de Pedro, por ejemplo, realiza un desprendimiento esencial, y es el de vivir aceptando el
vacio de quienes, bajo tierra, seguiran teniendo mucho tiempo para pensar y pocos oidos
que los escuchen. ;Como interpretar ese vacio insondable y esencial en la novela, cuya
resultante parece todo menos displicente?

Frente a la desaparicién forzada y su metdfora, la Escombrera, hay dos horizontes. Uno el que
plantea la novela. Y otro el que corresponde a la realidad de este flagelo colombiano. En la novela
Cadavid espera que la escritura lo salvard del horror. Piensa, con algo de ingenuidad romdntica, que
escribir es un acto contestatario y que, al hacerlo frente al caso especial de los desaparecidos, su
oficio terminard algo asi como engalanado de arrojo y resistencia. Lo que sucede, sin embargo, es
que Cadavid se enferma y reconoce que ante la violencia la literatura nada puede. La conclusién, lo
sé, es desalentadora. Sobre todo para quienes creen que el arte redime, salva, libera. Ante un caso
de semejante anomalia y fracaso, lo tinico que ayuda a Pedro es el amo y, en esta direccion, la purga
ancestral que lo vincula poderosamente con la tierra. Asi yo podia otorgarle a un libro tan tenebroso
una luz de esperanza final. Pero frente a la realidad de la desaparicién forzada es indispensable también
una solucién. Esta entraria el territorio de lo que a nosotros, como comunidad, nos corresponde hacer.
Es fundamental entonces emprender una accién colectiva de reconocimiento de las victimas. Que
exhumemos a los desaparecidos, los reconozcamos y, como Antigona, los enterremos. Y, claro estd,
resulta esencial que la justicia acompaiie estos actos y actiie con firmeza seflalando y castigando a los
culpables de esta terrible calamidad. De lo contrario, y esto lo digo como escritor, como un hombre
cuya escritura estd fundada en un pilar ético, el vacio de la fosa comun, su dimensién que se hunde en
un abismo, terminard por devorarnos.
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Finalmente, Pablo, ;como ha sido recibida la novela a escasos meses de su
lanzamiento? En la experiencia de vida como autor, en el puente creado entre la

confrontacion definitiva de una memoria personal con el pasado reciente del pais,
,como se responde al disefio de un personaje que, en su rol, no es mas ni menos que un
ciudadano?
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;L&“! Con La sombra de Oridn he cerrado un
" ciclo de libros mios dedicados a la violencia
colombiana. Desde Cuentos de Niquia [1996]
hasta esta novela hay un camino trazado que
me justifica como autor. Por tal motivo, me P A B I_ “ M u N T n Y A
siento satisfecho con la labor efectuada. Creo .
que configuré un personaje, una especie de

alter ego, que va y viene por varias novelas
y que ha sabido cumplir su funcién literaria. .

Ahora debo enrumbar mi escritura hacia otras
regiones y transmutarme en otros personajes. P d
En eso consiste, entre otras cosas, el fabuloso . I
oficio del escritor. Disfrazarse u ocultarse en . :
unos seres artificiosos y unas tramas de papel. : :

Extraviarse o encontrarse en otros tiempos y
espacios.

En todo caso, la recepcion de la novela ha
sido positiva. Los medios de comunicacion, por
el tema escabroso que trata, han dado- cuenta
de ella. Ha habido presentaciones, entrevistas,
columnas y resefias en los diarios y revistas
y péaginas web. Nunca antes, ni siquiera con
Triptico de la infamia, hubo tanto ruido con uno
de mis libros. Los jovenes, en especial, han sido
muy receptivos. Los mensajes que he recibido
por parte de los lectores me han impresionado
por su carga emotiva. Quizds después vengan
andlisis mds juiciosos. Acercamientos menos LITERATUR
periodisticos y tal vez mds literarios. Pues -
pienso que la carnadura de una novela como
La sombra de Orion ofrece diversas miradas
interpretativas.
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